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Abklrzungen

AUKM Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen

AWB artificial water body (kiinstlicher Wasserkoérper)

BG Bearbeitungsgebiet

BWP Bewirtschaftungsplan

CIS Common Implementation Strategy (Umsetzungsstrategie der EU- Staaten)

DPSIR xdriver — pressure — state — impact —response” (Betrachtung der umweltrelevanten
Aktivitdten, daraus resultierender Belastung, dem korrespondierenden Zustand
des Gewassers bzw. den Auswirkungen der Belastung im Gewasser und der pas-
senden Reaktion (= MalRknahme))

Dav Dingeverordnung

EULLa Programm zur Entwicklung von Umwelt, Landwirtschaft und Landschaft

EG Europaische Gemeinschaft

ELER Europaischer Landwirtschaftsfond fir die Entwicklung des landlichen Raumes

EU Europaische Union

EULLE Entwicklungsprogramm UmweltmaRnahmen, Landliche Entwicklung, Landwirt-
schaft, Ernahrung

EPLR Entwicklungsplan fir den landlichen Raum

EW Einwohnerwert

EWG Europaische Wirtschaftsgemeinschaft

FFH Fauna-Flora-Habitat

FGE Flussgebietseinheit

FGG Flussgebietsgemeinschaft

GAK Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®

GAP Gemeinsame Agrarpolitik

GrwV Grundwasserverordnung

GWK Grundwasserkorper

GWN Grundwasserneubildung

HE Hessen

Hg Quecksilber

HMWB heavily modified water body (erheblich veranderter Wasserkoérper)

HWRM-RL  Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie  der  Europaischen = Gemeinschaft
(2007/60/EG)

IKSMS Internationale Kommissionen zum Schutze der Mosel und der Saar

IKSR Internationale Kommission zum Schutz des Rheins

LAWA Landerarbeitsgemeinschaft Wasser



LFAG Landerfinanzausgleichsgesetzes

LWENtG Landeswasserentnahmeentgeltgesetz

LWG Landeswassergesetz Rheinland-Pfalz

LfU Landesamt fur Umwelt

MP MalRnahmenprogramm

MPT MafRnahmenprogrammteil

MR Mittelrhein

MO Mosel-Saar

NR Niederrhein

NRW Nordrhein-Westfalen

NWB natural water body (nattrlicher Wasserkorper)
MSRL Meeresstrategie- Rahmenrichtlinie (2008/56/EG)
MKUEM Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitat Rheinland-Pfalz
NWB natural water bodies (Natlrliche Wasserkorper)
OGewV Oberflachengewasserverordnung

OR Oberrhein

OWK Oberflachenwasserkorper

OKz dkologischer Zustand

PAK polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
PSM Pflanzenschutzmittel

QBW Querbauwerk

QK Qualitatskomponente

RL Richtlinie

RLP Rheinland-Pfalz

SGD Struktur- und Genehmigungsdirektion

UQN Umweltqualitdtsnorm

VSG Vogelschutzgebiet

VSch-RL Vogelschutzrichtlinie

WAB Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Bodenschutz
WHG Wasserhaushaltsgesetz

WK Wasserkorper

WRRL Wasserrahmenrichtlinie der Europaischen Gemeinschaft (2000/60/EG)
WSuUz Weniger strenge Umweltziele

WSV Wasser- und Schifffahrtsverwaltung

WVU Wasserversorgungsunternehmen



1 EINLEITUNG

Das aktualisierte Mallnahmenprogramm nach § 82 Abs. 1 Satz 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
(Artikel 11 Abs. 1 Satz 1 WRRL) ist das operative Instrument fir die Gewasserbewirtschaftung.
Es beinhaltet die MalRnahmen, die nach derzeitigem Kenntnisstand erforderlich sind, um die Um-
weltziele nach Maligabe der §§ 27 bis 31, 44 und 47 WHG (Artikel 4 WRRL) flr die Steh- und
FlieRgewasser sowie das Grundwasser bis zum Jahr 2027 zu erreichen (sog. Vollplanung).

Inhaltlich basiert es auf der aktualisierten Bestandsaufnahme nach § 4 Oberflachengewasserver-
ordnung (OGewV) und § 2 Grundwasserverordnung (GrwV) (Artikel 5 WRRL) und dem Gewas-
sermonitoring (2018-2019) nach §§ 10 und 11 OGewV, § 9 GrwV (Artikel 8 WRRL) und greift
strategisch die wichtigsten Fragen der Gewasserbewirtschaftung auf (s. hierzu Kapitel 3).

Das MalRnahmenprogramm wird gemaf § 85 Abs. 4 Landeswassergesetz (LWG) von der ober-
sten Wasserbehdrde fur die Landesbehdrden fur verbindlich erklart, d.h. es ist bei allen wasser-
wirtschaftlichen Planungen zu beriicksichtigen.

Die Aufstellung des MaRnahmenprogramms ist in § 82 Abs. 1 WHG i. V. m. § 85 Abs. 1 LWG
geregelt. Ziele, Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind zu beachten bzw.
zu berucksichtigen.

Der Begriff ,MaRnahme* ist in der WRRL weit gefasst und umfasst neben technischen Maflinah-
men auch rechtliche, administrative, kooperative, kommunikationsbezogene und sonstige Instru-
mente, die dem Erreichen der Umwelt- bzw. Bewirtschaftungsziele fir die Gewasser dienen.

Das MalRnahmenprogramm ist ein fachlicher Rahmen. Die einzelnen Mallnahmen werden spater
im Zuge der Planung konkretisiert. Dabei werden alle lokalen Belange wie z. B. Betroffenheiten
Dritter, Naturschutz, Denkmalschutz usw. behandelt.

Der Bewirtschaftungsplan nach WRRL, als ein wichtiges Instrument zur Umsetzung der WRRL,
beinhaltet eine Zusammenfassung des MalRnahmenprogramms. Der ,Rheinland-pfalzische Be-
wirtschaftungsplan 2022-2027“ (im Folgenden als Bewirtschaftungsplan bezeichnet) kann unter
www.wrrl.rlp.de - Bewirtschaftungsplan heruntergeladen werden.

Fir eine bessere Lesbarkeit wurden die angewendeten Methoden erstmalig in einen Methoden-
band ausgegliedert. Dieser steht ebenfalls unter www.wrrl.rip.de zum Download zur Verfligung.

Weitere Informationen uber die Flussgebietseinheit Rhein liefert der Uberblicksbericht der Fluss-
gebietsgemeinschaft (FGG) Rhein, der auf der Internetseite der FGG Rhein http://www.fgg-
rhein.de/servlet/is/391/ abgerufen werden kann.




2 STAND DER MARBRNAHMEN-
UMSETZUNG UND SCHLUSS-
FOLGERUNGEN

Der Stand der Umsetzung des Malinahmenprogrammes 2016-2021 wurde im bundesweiten
Fortschrittsbericht 2018 dargestellt (www.wrrl.rlp.de - Aktueller Stand).

In Rheinland-Pfalz konnten bereits in den ersten beiden MalRnahmenprogrammen (2010-2015
und 2016-2021) eine Vielzahl von MaRnahmen in den unterschiedlichen MalRnahmenprogramm-
teilen umgesetzt (abgeschlossen) bzw. ergriffen werden.

Definition:

Im bundesweiten Fortschrittsbericht 2018 wurde der Umsetzungsstand der in 2015
gemeldeten MalRnahmen in drei Kategorien ausgewertet:

* noch nicht begonnen

* begonnen, aber noch nicht abgeschlossen

+ abgeschlossen

Aktuell wurde der Stand der MalRnahmenumsetzung erneut erhoben. Hierflr hat man sich auf
Ebene von Bund und Landern (innerhalb der Bund / Lander - Arbeitsgemeinschaft Wasser =
LAWA) auf folgende 5-stufige Aufteilung des Umsetzungsstands verstandigt:

* nicht begonnen

* in Vorbereitung

* laufend (einmalige Malinahme)

+ fortlaufend (wiederkehrende MalRnahme)

* abgeschlossen

Als ,ergriffen® werden alle MalRnahmen bezeichnet, die laufend, fortlaufend oder
abgeschlossen sind.

In der nachfolgenden Abbildung 2-1 ist der Stand der MalRnahmenumsetzung (Angabe in %),
unterteilt in den ersten und zweiten Bewirtschaftungszeitraum, im Bearbeitungsgebiet Oberrhein,
je MaRnahmenprogrammteil dargestellt. Eine Erlauterung zu den MalRnahmenprogrammteilen
folgt unmittelbar im Anschluss an die Abbildung.



MalBnahmenumsetzungim BG Oberrhein 2010-2021

Verbesserung Durchgangigkeit

Verbesserung Hydromorphologie

Reduzierung Nahr- und Schadstoffe 48,9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W 2010-2015 abgeschlossen W 2016-2021 ergriffen

Abbildung 2-1:  Prozentualer Anteil der MaBnahmenumsetzung im BG Oberrhein je MaBRnahmen-
programmteil unterteilt fiir den ersten Bewirtschaftungszeitraum 2010-2015 und
zweiten Bewirtschaftungszeitraum 2016-2021

Verbesserung der Durchgéngigkeit von FlieRgewédssern

Unter dem MaRnahmenprogrammteil ,Verbesserung der Durchgangigkeit® ist die Herstellung der
Durchwanderbarkeit von Querbauwerken und anderen Wanderhindernissen in FlieRgewassern,
insbesondere flir Fische und Wirbellose, zu verstehen.

Insgesamt wurden im Zeitraum 2010 bis 2021 im Bearbeitungsgebiet Oberrhein 71 Mallnahmen
zur Verbesserung der Durchgangigkeit ergriffen. Davon 35 MalRhahmen im ersten Bewirtschaf-
tungszeitraum und 36 MalRnahmen im zweiten Bewirtschaftungszeitraum.

Verbesserung der Gewasserstruktur

Zum Malnahmenprogrammteil ,Verbesserung der Gewasserstruktur® gehdéren vor allem die
Habitatverbesserungen im und am Gewasser, die Erhaltung und Wiederherstellung von Auen, der
Anschluss von Seitengewassern und Altarmen und die Verbesserung des Geschiebehaushalts.

Im ersten Bewirtschaftungszeitraum wurden an 97,3 km der Gewasser, im Bearbeitungsgebiet
Oberrhein, MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstrukturen ergriffen. Im zweiten Bewirt-
schaftungszeitraum kamen weitere 250,2 km hinzu. Insgesamt wurden bisher an 347,5 km der
Gewasser, im Bearbeitungsgebiet Oberrhein, Malinahmen ergriffen.



Reduzierung der Nahr- und Schadstoffeintrdge im Gewésser

Der Malinahmenprogrammteil ,Reduzierung der Nahr- und Schadstoffeintrage im Gewasser* be-
inhaltet Mal3nahmen zur Reduzierung von Eintragen der Nahr- und Schadstoffe aus Siedlungs-
bereichen und dem Industriesektor, wie z. B. den Neubau oder Ausbau von kommunalen Klaran-
lagen sowie Anlagen der Regenwasserbehandlung. Die hier betrachteten Mallnahmen sind er-
ganzende MalRnahmen und gehen damit Gber grundlegende MalRnahmen (z.B. Umsetzung der
Kommunalabwasserrichtlinie oder der Industrieemissionsrichtlinie) hinaus.

Im Zeitraum 2010 bis 2021 wurden insgesamt 180 MaRnahmen zur Verbesserung der Abwasser-
behandlung ergriffen. Davon 88 MaRnahmen im ersten Bewirtschaftungszeitraum und 92 Mal3-
nahmen im zweiten Bewirtschaftungszeitraum.

Reduzierung der Nahrstoffeintrdge aus der Landwirtschaft in die Gewésser

Zum Malinahmenprogrammteil ,Reduzierung der Nahrstoffeintrdge aus der Landwirtschaft” zah-
len neben den grundlegenden MalRnahmen (Dingerecht, Pflanzenschutzrecht) auch erganzende
Malnahmen wie z. B. das Anlegen bzw. Ausweisen von Gewasserrandstreifen als Puffer zwi-
schen landwirtschaftlicher Nutzflache und oberirdischem Gewasser zur Verminderung von Sedi-
ment- und Stoffeintrédgen, das gewasserschonende Ausbringen von Wirtschaftsdiinger und die
Umwandlung von Ackerland in Griinland zur Reduzierung der Nitrateintrage in das Grundwasser.

Malnahmen der Landwirtschaft werden iberwiegend im Rahmen der Forderkulisse des Europa-
ischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landliches Raumes (ELER) im Rahmen des
Entwicklungsprogrammes Umweltmalinahmen, Landliche Entwicklung, Landwirtschaft, Ernah-
rung (EPLR EULLE) wie beispielsweise durch Agrarumwelt- und Klimamafnahmen (AUKM) um-
gesetzt.

Schlussfolgerungen

Dank groRRer Anstrengungen konnten bereits sichtbare Erfolge auf dem Weg zur Verbesserung
der Gewasser hin zum guten Zustand erzielt werden. Auch wenn sich bislang noch nicht in allen
Wasserkorpern der gute Zustand eingestellt hat, gibt es doch, vor allem bezogen auf den guten
okologischen Zustand / das gute 6kologische Potenzial, in vielen Fallen eine Verbesserung in eine
bessere Zustandsklasse oder eine Verbesserung innerhalb einer Klasse bei einer oder mehreren
biologischen Qualitdtskomponenten.

Trotz bereits erzielter sichtbarer Erfolge bleibt ein nicht unerheblicher Teil von Malinahmen, deren
Wirkung noch nicht sichtbar geworden ist oder die noch nicht begonnen werden konnten. Bei-
spielsweise sind fir Vorhaben, die groflraumig zusammenhangen, wie die Verbesserung der
Durchgangigkeit von ganzen Flusssystemen flir Langdistanzwanderfische, zahlreiche Einzelmal}-
nahmen nach fachlichen Gesichtspunkten priorisiert und zeitlich gestaffelt zu realisieren. Dabei
kann die Abhangigkeit von Dritten, z. B. bei der Flachenverfligbarkeit, zu weiteren Verzégerungen
beitragen. Zum Umgang mit der Diskrepanz zwischen dem Erfordernis und der tatsachlichen
MaRnahmenumsetzung wurde deutschlandweit ein mdglichst einheitliches, transparentes Vorge-
hen — auch zur Erhdhung der Rechtssicherheit - abgestimmt.

Der ,Gute Zustand“ als Ziel der WRRL, konnte auch bis 2020 nicht fir alle Gewasser erreicht
werden. Aus diesem Grund wurde das MafRnahmenprogramm aktualisiert.
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3 GRUNDSATZE UND VORGEHEN
BEl DER MABNAHMENPLANUNG
UND DER DEFIZITANALYSE

3.1 Grundsatze

In den Mal3nahmenprogrammen sind alle Maf3nahmen enthalten, die — nach derzeitigem Kennt-
nisstand — erforderlich sind, um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen bzw. zu erhalten. Der Be-
griff der MaRnahme ist dabei entsprechend der WRRL weit gefasst und umfasst neben techni-
schen Malinahmen auch rechtliche, administrative, kooperative, kommunikationsbezogene und
sonstige Instrumente, die dem Erreichen der Umwelt- bzw. Bewirtschaftungsziele fir die Gewas-
ser dienen.

Ziel der Mallnahmenplanung ist es, Beeintrachtigungen und/oder Belastungen der Gewasser
durch die Auswahl geeigneter MalRnahmen so zu vermindern, dass die in den §§ 27, 44 und 47
Absatz 1 WHG festgelegten Bewirtschaftungsziele erreicht werden kénnen. Das MalRnahmenpro-
gramm bertcksichtigt folgende Grundsatze:

Die Auswahl der MalRnahmen erfolgt auf der Basis einer umfassenden Defizit- und
Kausalanalyse entsprechend dem DPSIR-Ansatz.

Die Defizitanalyse wird nach Vorliegen der aktuellen Zustandsbewertungen der Wasser-
korper im Rahmen der Malinahmenplanung zur Abschatzung des erforderlichen Umfangs
der erganzenden MalRnahmen durchgefiihrt. Das bedeutet, dass zum einen der Umset-
zungsstand des bisherigen MalRnahmenprogramms und dessen Auswirkung auf die Ziel-
erreichung sowie zusatzlich die Wirkung der grundlegenden MaRnahmen in Hinblick auf
die Zielerreichung der WRRL bekannt sein sollten bzw. abzuschatzen sind. Darauf auf-
bauend betrachtet die Defizitanalyse den verbleibenden Abstand zum guten Zustand.

Die MaRnahmenauswahl orientiert sich an natlirlichen Randbedingungen und an der tech-
nischen, rechtlichen und finanziellen Umsetzbarkeit sowie am Grundsatz der Kosten-
effizienz. Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit wird bertcksichtigt. Signifikante
Nutzungseinschrankungen werden durch dieses Vorgehen vermieden.

Das Mallnahmenprogramm umfasst alle Mallhahmen, die nach derzeitigem Kenntnis-
stand zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele notwendig sind. Dies betrifft sowohl grund-
legende Malinahmen gemal § 82 Abs. 3 WHG (entsprechend Art. 11 Abs. 3 WRRL) als
auch erganzende MalRnahmen gemaR § 82 Abs. 4 WHG (Art. 11 Abs. 4 WRRL). Grund-
legende MalRnahmen sind kraft Gesetzes unabhangig von der jeweiligen Belastungs- und
Zustandssituation Uberall dort durchzuflihren, wo sie gesetzlich oder aufgrund anderer
rechtlicher Grundlagen verlangt sind. Reichen die grundlegenden MaRnahmen in einzel-
nen Wasserkdrpern nicht aus, um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen, sind ergan-
zende MalRnahmen vorzusehen.



Das MalRnahmenprogramm bericksichtigt laufende Planungen und Aktivitaten — soweit
bekannt, die unmittelbar oder mittelbar relevante Auswirkungen auf die Gewasser haben
koénnen. Dies gilt auch fir Mallnahmen, Planungen und Aktivitaten, die nichtin den Bereich
der Wasserwirtschaft fallen, z. B. kommunale Planungen oder Aktivitdten aus den Berei-
chen des Natur- und Hochwasserschutzes. Diese wurden in der Regel bereits auf Konfor-
mitat zu den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie sowie auf ggf. unterstitzende Effekte im
Sinne der Wasserrahmenrichtlinie (Synergien zu den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie)
gepruft.

Sowohl bei der Mallhahmenplanung fir die Umsetzung der WRRL, als auch bei der paral-
lel ablaufenden Malinahmenplanung fir die Umsetzung der HWRM-RL wird die Verein-
barkeit der jeweiligen MaRnahmen mit den jeweiligen Zielen gepruft.

Das Mafllnahmenprogramm bertcksichtigt die Anforderungen der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie und enthalt MalRnahmen, die zum Erreichen der Meeresschutzziele
beitragen.

Das Malinahmenprogramm berlicksichtigt die wasserbezogenen Anforderungen der
Natura-2000-Richtlinien und enthalt auch MaRnahmen, die zum Erreichen der Ziele fir die
Natura-2000-Schutzgebiete beitragen.

Das Mallnahmenprogramm bericksichtigt die aktualisierte Bestandsaufnahme, die Risiko-
abschatzung, die Erkenntnisse aus dem Gewassermonitoring flr den Bewirtschaftungs-
zeitraum 2022-2027 und greift strategisch die wichtigsten Fragen der Gewasserbewirt-
schaftung auf.

Ein Klimacheck wurde flr jede Bewirtschaftungsmaflinahme des LAWA-BLANO Maf3nah-
menkatalogs vorgenommen. Ziel des Klimachecks ist es, die Anpassungsfahigkeit der
MafRnahmen zu bewerten. Dazu wurde zunachst deren Sensitivitat gegentiber den direk-
ten und indirekten Auswirkungen des Klimawandels abgeschatzt. Weiterhin wurden die
Malnahmen als Anpassungsmalinahmen bestimmt, die speziell direkte Klimawirkungen
adressieren und die nach Mdglichkeit dartiber hinaus so flexibel, nachsteuerbar und robust
sind, dass sie auch unter veranderten klimatischen Bedingungen ihren Zweck erfillen. Das
Ergebnis des Klimachecks ist im LAWA-BLANO-Malinahmenkatalog dargestellt. Aus dem
Klimacheck leiten sich damit wichtige Hinweise flir die Malnahmenauswahl ab.

Die rheinland-pfalzischen MaRnahmenprogramme tragen den zu erwartenden Herausfor-
derungen des Klimawandels bereits Rechnung. Sofern mdglich wurden die MaRnahmen
bevorzugt, die unter einer weiten Bandbreite méglicher Klimaveranderungen effektiv sind
— d.h. insbesondere naturnahe Verfahren mit positiven Nebeneffekten. Die Wirksamkeit
der meisten ausgewahlten Mallnahmen wird durch den Klimawandel nicht beeinflusst bzw.
malgeblich davon abhangen, wie weit es technisch/organisatorisch gelingt, sie mdglichst
robust gegenlber klimatisch bedingten Einflussgrofien zu gestalten. Bei wenigen Mal3-
nahmen ist eine negative Beeinflussung durch den Klimawandel zu erwarten, d. h. die
Wirksamkeit der MalRnahme nimmt durch den Klimawandel ab oder die zugrundeliegende
Belastung steigt infolge des Klimawandels. Dieses kann z. B. bei MaRnahmen zur Ein-
dammung eingeschleppter Spezies der Fall sein, da aufgrund héherer Temperaturen der
Sauerstoffgehalt und die Habitatbedingungen beeinflusst werden. Darliber hinaus haben
MaRnahmen, wie die Verbesserung der Durchgangigkeit und die Verbesserung der Ge-
wassermorphologie positive Wirkungen fir die Lebensbedingungen und die Belastbarkeit
der Gewasserdkosysteme. Somit kbénnen Stresssituationen infolge extremer Ereignisse
(insbesondere Hitze- und Trockenperioden) besser toleriert werden.
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e Das MalRnahmenprogramm berlcksichtigt auch Ziele, Grundsatze und sonstige Erforder-
nisse der Raumordnung.

e Okonomisch maRgeblich fiir die Malnahmenplanung waren die Kosteneffizienz der MaR-
nahmen sowie die Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach deutschem
Haushaltsrecht.

3.2 Beschreibung des Zustands der Gewasser

Gemal Artikel 5 WRRL werden im Rahmen der Bestandsaufnahme alle signifikanten Belastun-
gen im Sinne von Einwirkungen des Menschen auf die Gewasser und im Hinblick ihrer Relevanz
fur die Erreichung der Bewirtschaftungsziele gemaflt der WRRL aufgefihrt und bewertet. Eine
Aktualisierung der Bestandsaufnahme erfolgte 2019. Weiterfihrende Erlauterungen zur aktuali-
sierten Bestandsaufnahme und den signifikanten Belastungen der Wasserkorper finden sich in
Kapitel 2 im Bewirtschaftungsplan und im Methodenband.

Aus den wesentlichen signifikanten Belastungen wurden Ende 2019 die wichtigen Fragen der
Gewasserbewirtschaftung abgeleitet [1]. Weiterhin wurden Erkenntnisse und Daten aus dem
durchgefihrten Monitoring und der Risikoabschatzung fir die Mallnhahmenplanung genutzt.

3.2.1 Bestandsaufnahme
Die in Kapitel 5 dargestellten Mallnahmenprogrammteile beziehen sich auf die wichtigen Wasser-
bewirtschaftungsfragen.

Die wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung fir das Bearbeitungsgebiet Oberrhein sind:

I. Gewasserstruktur, Durchgangigkeit und Wasserhaushalt der Oberflachengewasser

ll. Nahr- und Schadstoffeintriage aus Punktquellen und diffusen Quellen in Ober-
flachengewasser und das Grundwasser

lll. Andere anthropogene Auswirkungen auf Oberflichengewdsser und das Grund-
wasser

IV. Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels

3.2.2 Monitoringergebnisse gemaR WRRL

Die Oberflachenwasser- und Grundwasserkorper wurden in den Jahren 2018 und 2019 nach eu-
ropaisch einheitlichen Vorgaben erneut untersucht und bewertet. Diese Ergebnisse bilden ge-
meinsam mit den Ergebnissen der aktualisierten Bestandsaufnahme 2019 die fachlichen Grund-
lagen fur die Feststellung eines MaRnahmenbedarfs.

Die Ergebnisse des Monitorings flihren zum Teil zu neuen Bewertungsergebnissen flr einige
Wasserkorper.

Folgende Griinde fiir eine Verbesserung wie auch eine Verschlechterung des Oberflachen-
oder Grundwasserkoérpers kommen in Betracht:

1. Veranderung aufgrund durchgefiihrter Mallnahmen
2. Veranderung aufgrund veranderter Belastungen
3. Veranderung aufgrund eines grundsatzlich veranderten Vorgehens beim Monitoring
und/oder Zustandsbewertung (z. B. Beprobung zusétzlicher Messstellen)
7



B

Veranderung aufgrund eines geadnderten Wasserkorperzuschnitts

Veranderung aufgrund einer Anderung von Gewasserkategorie, Gewéassertyp

6. Veranderung aufgrund natirlicher Ursache (nattrliche Variabilitdt der biologischen Sys-
teme, klimatische Veranderungen)

Veranderung aufgrund geanderter Rechtslage (z. B. UQN-Richtlinie)

Grund fur Veranderung nicht bekannt

9. Grenzwasserkdrper: Veranderungen aufgrund von Abstimmung mit Nachbarland

o

® N

Im Rahmen des aktuellen Monitorings erfolgte keine Veranderung der Wasserkdrperzuschnitte.

Das Vorgehen sowie die Ergebnisse des Monitorings fiir Rheinland-Pfalz werden in Kapitel 4 des
Bewirtschaftungsplans und des Methodenbands ausfuhrlich beschrieben.

Eine detaillierte Darstellung der Verbesserungen und Verschlechterungen der Wasserkérper im
Vergleich zu 2015 und die Begrindung fir die Veranderung stehen im Anhang 1 (Tabelle 1.1).

Mit den zwischenzeitlich vorliegenden aktualisierten Ergebnissen der Gewasserbewertung ist
deutlich geworden, dass trotz der umfanglichen Anstrengungen der letzten Jahre das mit der
WRRL in der EU angestrebte Ziel eines ,guten Zustands® noch nicht erreicht ist.

3.2.2.1 Oberflachenwasserkorper (OWK)

FlieRgewdsser
Erheblich verédnderte Wasserkérper (HMWB)

Gemal Artikel 4 Abs. 3 WRRL (§ 28 WHG) kénnen in bestimmten Fallen erheblich veranderte
Wasserkorper (,heavily modified waterbodies®, HMWB) ausgewiesen werden [2].

Eine solche Ausweisung erfolgt, wenn der Oberflachenwasserkoérper infolge physikalischer, also
hydromorphologischer Veranderungen durch den Menschen in seinem Wesen erheblich veran-
dert wurde und die zum Erreichen eines guten ékologischen Zustandes erforderlichen Anderun-
gen der hydromorphologischen Merkmale dieses Wasserkdrpers signifikante negative Auswirkun-
gen hatten auf:

e die Umwelt im weiteren Sinne,

o die Schifffahrt, einschl. Hafenanlagen oder die Freizeitnutzung,

o die Tatigkeit, zu deren Zweck das Wasser gespeichert wird, wie Trinkwasserversorgung,
Stromerzeugung oder Bewasserung,

e die Wasserregulierung, den Schutz vor Uberflutungen, die Landentwésserung oder

¢ andere ebenso wichtige nachhaltige Entwicklungstatigkeiten der Menschen.

Diese Oberflachenwasserkdrper haben, aufgrund dieser Tatsache, im Hinblick auf die Biologie
ein abgeschwachteres Ziel und missen das ,gute 6kologische Potenzial erreichen®.

Im BG Oberrhein sind 41 (von 72) FlieRgewasser- und 8 (von 12) Stehgewasser-OWK (s.
Abbildung 3-1) als HMWB ausgewiesen worden. In der Summe entspricht das einem Anteil von
knapp 58 % an der Gesamtzahl der OWK. Bei den FlieRgewasser-OWK sind im BG Oberrhein
folgende Fallgruppen fir die Potenzialbewertung relevant:
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Auskiesung (8 OWK)

Landwirtschaft und weitrdumige Entwasserung (1 OWK)
Natdrliche weitrdumige Entwasserung (3 OWK)
Schifffahrt auf freiflieRenden Gewassern (3 OWK)
Urbanisierung (11 WK)

Urbanisierung und Landwirtschaft (6 OWK)
Weitrdumige Entwasserung (17 WK)
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Bearbeitungsgebiet: Oberrhein

v

LANDESAMT FUR UMWELT

N

+

[ natirliche OWK (35)

B rhebiich veranderte OWK (49)

[ nicht bewertet (0)

HauptflieRgewésser

|:| Grenzen der Bearbeitungsgebiete
(®  Regionalstellen WAB der Struktur- und Genehmigungsdirektionen

Kaiserslautern

®

Mosel/Saar

a4

0 5 10 Kilometer
GIS & Layout: UDATA GmbH - Umwelt und Bildung L v | Stand 15.09.2020

Abbildung 3-1:  Einzugsgebiete der erheblich veranderten FlieBgewasser-OWK im Bearbeitungs-
gebiet Oberrhein.
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Okologischer Zustand / Okologisches Potenzial

Die Bewertung des 6kologischen Zustandes der Oberflachengewasser (Fliekgewasser) im Bear-
beitungsgebiet Oberrhein flhrte auf Grundlage der Monitoring-Ergebnisse zu folgenden Ergeb-
nissen:

Insgesamt wurden, wie bereits im zweiten BWP, 72 Oberflachen-FlieRwasserkérper (OWK) mit
einer Gesamtlange von ca. 1.900 km abgegrenzt und bewertet. Davon sind 41 OWK (57 %) als
.erheblich verandert® ausgewiesen. Insbesondere die Gewasser in der Oberrheintiefebene unter-
liegeni. d. R. einem hohen Nutzungsdruck und zeigen Merkmale sowohl stofflicher als auch struk-
tureller Belastungen. Vor diesem Hintergrund wird verstandlich, dass aktuell nur ein geringer An-
teil der OWK (8 %, 6 OWK) die Umweltziele des guten 6kologischen Zustandes einhalten
(Abbildung 3-2). Diese naturnah strukturierten Gewasser finden sich im Pfalzerwald und im sid-
pfalzischen Bienwaldgebiet.

H sehr gut

N gut

18 maRig

unbefriedigend

7 2021

o

’7‘55// m schlecht

,////// 6 //// ONWB

HMWB

Abbildung 3-2: Zahl der natiirlichen (NWB) und erheblich veranderten (HMWB) FlieRgewasser-
OWK in der jeweiligen 6kologische Zustands-/Potentialklasse (schraffiert: HMWB
- okologisches Potenzial) im BG Oberrhein im aktuellen Bewirtschaftungszyklus

Generell folgt das Muster der Bewertungsanderungen im aktuellen Bewirtschaftungszyklus fur
das BG Oberrhein dem des gesamten Landes Rheinland-Pfalz, was sich in verringerten OWK-
Anteilen, sowohl mit guter (und sehr guter) dékologischer Zustandsbewertung als auch mit unbe-
friedigender und schlechter 6kologischer Zustandsbewertung zu Gunsten der maRigen Bewer-
tungsklasse widerspiegelt. Die Ursachen daflr konnen einerseits in Verbesserungen infolge von
MaRnahmen und Belastungsreduzierung, andererseits auch in methodischen Anderungen bei der
Bewertung sowie naturlicher und klimatisch bedingter Variabilitat begrundet sein. Bei letzterer
Ursache haben die trockenen und heiRen Bedingungen der Untersuchungsjahre 2018 und 2019
grélRere Bedeutung, was sich vor allem auf die Bewertung der biologischen Qualitatskomponen-
ten Makrophyten/Phytobenthos (MPPB) und Fische auswirkte, da ein grof3er Teil dieser Erfassun-
gen in diesem Zeitraum erfolgte. Obwohl sich im BG Oberrhein der Anteil der Flieligewasser-
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OWK, die die geforderten Umweltziele erreichen im Vergleich zum vorangegangenen Bewirt-
schaftungszyklus verringert hat (2015: 11 OWK; 2021: 6 OWK), ist die Zahl der Verbesserungen
(14 OWK) erneut grof3er als die der Verschlechterungen (9 OWK; vgl. Abbildung 3-3).

2021
maRi unbefrie-
E digend
o
2 - - - |1
c
S
- 5(1) - - S
" g
<
8 miRig - - 1 - ]
N <
a
unbefrie- ]
digend ) ) 8(3) 1(1) =
1)
Verbesserungen (n = 14)

Abbildung 3-3:  Matrixdarstellung der Verbesserungen und der Verschlechterungen in der 6kolo-
gischen Zustands-/Potenzialbewertung der FlieBgewasser-OWK im Vergleich zum
letzten Bewirtschaftungszyklus (2015). Die jeweils enthaltene Anzahl von erheb-
lich verdnderten OWK (HMWB) ist jeweils in Klammern angegeben.

Es wird ersichtlich, dass die Verbesserungen ausschlielllich OWK betreffen, die zuvor einen
schlechten oder unbefriedigenden 6kologischen Zustand/Potenzial aufwiesen, wahrend die Ver-
schlechterungen zur Halfte OWK betreffen, die zuvor den guten 6kologischen Zustand bzw. das
gute 6kologische Potenzial aufwiesen (vgl. Anhang 1 Tabelle 1.1). Verbesserungen von der
schlechten zur unbefriedigenden Bewertungsklasse weisen die OWK Birnbach, Riedgraben, Trie-
fenbach, Untere Isenach, Unterer Eisbach und Unterer Modenbach auf. Finf dieser sechs OWK
sind dabei als erheblich verandert (HMWB) ausgewiesen. Von der unbefriedigenden in die maRige
Bewertungsklasse veranderten sich die OWK Ammelbach, Michelsbach, Obere Pfrimm, Ransch-
graben, Untere Queich, Oberer Erlenbach, Dorniggraben und Oberer Oberrhein (die letzten drei
HMWB), wobei die Verbesserung beim OWK Untere Queich als Folge durchgefuihrter MalRnah-
men betrachtet werden kann, die zu einer kontinuierlichen Verbesserung des ékologischen Zu-
standes Uber alle bisherigen WRRL Bewirtschaftungszyklen fiihrte. Fir die Verbesserungen an
den OWK Obere Pfrimm, Oberer Erlenbach und Oberer Oberrhein sind verringerte Belastungen
die wahrscheinlichste Ursache. Bei den anderen OWK ist die Veranderung der natirlichen Varia-
bilitdt zuzuschreiben oder die Ursache ist nicht bekannt.

Von der sehr guten zur guten okologischen Zustandsklasse haben sich zwei Wasserkorper ver-
schlechtert, der OWK Wellbach aufgrund einer nicht mehr sehr guten, sondern aktuell guten
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Fischbewertung und der OWK Schwabenbach, der aufgrund unzureichender Strukturglte und
fehlender Durchgangigkeit abgewertet wurde. Finf OWK, die im letzten Bewirtschaftungszyklus
noch einen guten 6kologischen Zustand bzw. ein gutes 6kologisches Potenzial aufwiesen, mus-
sen aktuell der maRigen Bewertungsklasse zugeordnet werden. Dies betrifft die OWK Hochspey-
erbach, Mittlerer Speyerbach (HMWB), Mul3bach, Obere Isenach und Obere Wieslauter. Bei letz-
terem fUhrte die Abwertung der Fischbewertung infolge fehlender Durchgangigkeit bei gleich-
zeitiger Lage im Wanderkorridor zur Abwertung der Gesamtbewertung. Der Hochspeyerbach
weist in langeren Oberlaufabschnitten noch stoffliche und strukturelle Defizite auf. Bei den ande-
ren ist die Ursache der schlechteren Bewertungen am wahrscheinlichsten methodischen Ande-
rungen und natdrlichen und klimatisch bedingten Veranderungen in der Biozénose zuzuordnen.
Zwei OWK (Sauerbach und Unterer Erlenbach) haben sich von der maRigen in die unbefriedi-
gende und die Mittlere Isenach von der unbefriedigenden in die schlechte dkologische Zustands-
bzw. Potenzialklasse verschlechtert. Als Ursache sind hier natlirliche Schwankungen in den be-
eintrachtigten Biozdnosen (Makrozoobenthos, Mittlere Isenach) sowie die oben genannten Aus-
wirkungen der Hitzesommer 2018 und 2019 anzuflhren (MPPB, Unterer Erlenbach; Fische,
Sauerbach).

Wieslauter und Speyerbach sind als grofiere FlieRgewasser im Oberrheingebiet als Lachsgewas-
ser im IKSR-Wanderfischprogramm verzeichnet. Wahrend die Wieslauter bereits weitgehend
durchgangig ist, missen am Speyerbach noch mehrere grolkere Wehranlagen umgestaltet wer-
den, um die Oberlaufe fir Wanderfische erreichbar zu machen.

Zum pragenden Landschaftselement des Bearbeitungsgebietes zahlt der Rhein selbst. Er ist hier
in drei OWK aufgeteilt: Oberer Oberrhein (Wieslauter- bis Neckarmindung), Mittlerer Oberrhein
(Neckar- bis Mainmindung) und Unterer Oberrhein (Main- bis Nahemiindung). Durch die Verbes-
serung des OWK Oberer Oberrhein zurlick in die maRige Potenzialklasse (wie im ersten Bewirt-
schaftungszyklus) ist nun der gesamte Rheinabschnitt im Bearbeitungsgebiet der gleichen Poten-
zialklasse, maRiges okologisches Potenzial, zugeordnet. In allen drei Rhein-WK dominieren nach
wie vor eingewanderte Makrozoobenthosarten (Neozoen), v.a. Krebstiere (Crustacea) und Weich-
tiere (Bivalvia und Gastropoda). Die Anteile von sogenannten r-Strategen (Arten mit hohem
Reproduktionspotenzial und kurzen Generationszeiten) als Stérungsindikatoren sind ebenfalls
gleichmaRig hoch (40-47 %). Die Stabilisierung der Bewertungsergebnisse im maRigen Bereich
ist in erster Linie auf die Ausbreitung der FlulRkahnschnecke (Theodoxus fluviatilis) als typische
Potamalart und die Etablierung von einheimischen Insektenarten mit aquatischen Larvalstadien
(z. B. Kécherfliegen) auf niedrigem Abundanzniveau zurlckzufihren.

Daruber hinaus sind die biologisch angezeigten, 6kologisch relevanten stofflichen Belastungen
relativ gering (zehrungsfahige Stoffe und Nahrstoffe). Der Saprobien-Index (nicht dargestellt) ist
durchgehend gut, die nahrstoffsensiblen pflanzlichen Biokomponenten sind maRig (Makrophy-
ten/Phytobenthos) bzw. mafig bis sehr gut (Phytoplankton).

Der Rhein als wichtigste Bundeswasserstralle wurde auf Grund des Ausbauzustands als erheb-
lich veranderter Wasserkdrper (HMWB) eingestuft. Sein 6kologisches Potenzial hat sich im
maRigen Bereich stabilisiert (s. Abbildung 3-4).

Die Biozoénose des Rheins ist immer noch stark von Invasionsprozessen (Neozoen) einhergehend
mit entsprechenden direkten und indirekten Verdrangungs- und Konkurrenzauswirkungen ge-
pragt. Dies ist in erster Linie auf die intensive Nutzung als Wasserstralde und den damit verbun-
denen hydromorphologischen und strukturellen Einschrankungen zurtickzufiihren. Inwieweit sich
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diese Prozesse stabilisieren oder ob erneute Invasionswellen gebietsfremder Arten zu weiteren
Umstrukturierungen der Biozdnose fihren, muss durch die Ergebnisse des weiteren Monitorings
gezeigt werden.

Im BG Oberrhein sind bei den chemischen Komponenten zur Einstufung des okologischen Zu-
standes die Pflanzenschutzmittelwirkstoffe von besonderer Bedeutung. Diese Tatsache ist infolge
der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung nicht Uberraschend. Fur insgesamt 43 der 72 Fliel3-
gewasser-OWK im Bearbeitungsgebiet wurde in Bezug auf Pflanzenschutzmittelwirkstoffe eine
Uberschreitung von Qualitdtsnormen festgestellt (letzter BWP: 33 OWK). Folgende fiinf Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffe Uberschritten die Umweltqualitdtsnormen (UQN): Die Herbizide Bentazon,
Diflufenican, Mecoprop sowie das Insektizid Imidacloprid und das Fungizid Carbendazim.

Im Rahmen des Pflanzenschutzmittel-Monitorings wurden auch wiederholt Wirkstoffe nachgewie-
sen, fur die zurzeit keine Qualitatsnormen festgelegt sind. Ein Zusammenhang mit der Nutzung
im Einzugsgebiet ist dabei offenkundig. Uber diese Ergebnisse wird gesondert berichtet
(www.Ifu.rlp.delm Rhein selbst werden die spezifischen Schadstoffe zur Einstufung des 6kologi-
schen Zustandes an den Uberblicksmess-stellen Rheingitestation Worms und Rheinwasser-
Untersuchungsstation Mainz-Wiesbaden untersucht. Es wurden weder fir Pflanzenschutzmittel-
wirkstoffe noch fiir anderen relevanten Schadstoffe Uberschreitungen mit nationalen UQN fiir den
Rhein im BG Oberrhein festgestellt.

Potenzial-Klasse

Gesamt- Makro- . Makrophyten Phyto-
bewertun zoobenthos Fische / lankton
& Phytobenthos P
WK N 200 | 201 | 202 | 200 | 201 | 202 | 200 | 201 | 202 | 200 | 201 | 202 | 200 | 201 | 202
ame 9 | s | 1|95 |19 |5 | 1|95 |1|9]|s5]|1

Oberer Oberrhein 3 4 2 1
Mittlerer

4 2 2
Oberrhein =
Unterer Oberrhein | 4 3 2 2

Abbildung 3-4:  Okologische Zustands-/Potenzialbewertung der OWK an den Bundeswasserstra-
Ren im BG Oberrhein im Vergleich zu den vorangegangenen Bewirtschaftungs-
zyklen

Chemischer Zustand

Der chemische Zustand der Oberflachengewasser beruht auf der Uberpriifung geltender Umwelt-
qualitdtsnormen, die in der Oberflachengewasserverordnung festgesetzt wurden.

In allen Oberflachenwasserkérpern wird der chemische Zustand mit ,nicht gut” beurteilt. Neben
den ubiquitar verbreiteten Stoffen, zu denen insbesondere Quecksilber, bromierte Diphenylether,
Polyzyklische Kohlenwasserstoffe, sowie PFOS (Perfluoroctansulfonsaure) gehéren, treten im
Bearbeitungsgebiet Oberrhein auch in wenigen FlieRgewassern Fluoranthen oder Nickel oberhalb
der Norm auf (s. Abbildung 3-6). Eine Uberschreitung von 50 mg Nitrat pro Liter wurde nur im
Seebach konstatiert.
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Okologischer Zustand
Bearbeitungsgebiet: Oberrhein
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Abbildung 3-5:

Okologischer Zustand/Potenzial der FlieRgewisser-OWK im Bearbeitungsgebiet

Oberrhein und die Bewertungsergebnisse der jeweiligen biologischen Qualitats-
komponenten
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Chemischer Zustand ohne ubiquitare Stoffe
Bearbeitungsgebiet: Oberrhein
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Abbildung 3-6: Chemischer Zustand ohne ubiquitidre Stoffe der FlieBgewédsser-OWK im Bearbei-
tungsgebiet Oberrhein
16



Stehgewasser

Im Bearbeitungsgebiet Oberrhein befinden sich acht WRRL relevante Stehgewasser (> 0,5 km?),
die in 12 Wasserkorper unterteilt wurden. Sie lassen sich in drei Seentypen untergliedern:

1. den durch Abgrabung kinstlich entstandenen Silbersee,

2. die beiden natirlich vom Rhein abgetrennten Altrheinarme Roxheimer Altrhein und Neu-
hofener Altrhein,

3. die funf natlrlichen Altrheinarme, die noch immer an den Rhein angebunden sind.

Okologischer Zustand

Fir den hinsichtlich der Wasserqualitdt hervorragenden Silbersee verfehlt nur die biologische
Komponente Makrozoobenthos das gute 6kologische Potenzial, was mit nicht ausreichenden
Uferstrukturen und Flachufern begriindet ist.

Der benachbarte Roxheimer Altrhein ist durch einen Strallendamm, auf dem auch die Isenach
verlauft, in den Vorderen und Hinteren Roxheimer Altrhein geteilt. Beide Gewasserteile sind tber
einen Duker miteinander verbunden. Sowohl im durch Kiesentnahme erheblich veranderten Vor-
deren Roxheimer Altrhein als auch im verlandenden Hinteren Roxheimer Altrhein akkumulieren
sich seit mehr als 200 Jahren die vorwiegend mit Siedlungsabwassern aber auch durch Landwirt-
schaft eingetragenen Nahrstoffe. Der flache Hintere Roxheimer Altrhein befindet sich in einem
fortgeschrittenen Verlandungsstadium, was im Moment noch durch Wasseruberleitungen in Tro-
ckenphasen ausgeglichen wird. Mittelfristig wird hier das Zulassen der Verlandung und dessen
Entwidmung als Gewasser angestrebt. Der vertiefte Vordere Roxheimer Altrhein ist weiterhin auf
regelmafige SauerstoffstitzungsmalRnahmen angewiesen, bis die sukzessiv erfolgten und weiter
zu treffenden MalRnahmen zur Minderung der Eintrage, insbesondere bei Hochwasser, Wirkung
zeigen.

Die beiden vom Gewassertypus mit dem Roxheimer Altrhein vergleichbaren Wasserkérper am
Neuhofener Altrhein zeigen je eine Verbesserung und eine Verschlechterung zwischen den Zu-
standsklassen 3 und 4. Der durch Kiesentnahme erheblich veranderte Wasserkorper ,Baggersee
im Ochsenfeld” hat sich durch die seit 2017 betriebene Tiefenwasserentnahme und den dadurch
erfolgten Phosphor-Entzug in jungster Zeit deutlich verbessert. Dagegen manifestieren sich er-
héhte Nahrstoffgehalte und dadurch bedingte Massenentwicklungen von Cyanobakterien im
natlrlichen Wasserkoérper ,Neuhofener Altrhein.

Von den funf rheinangebundenen Seen > 0,5 km? wies der Lingenfelder Altrhein eine so grolRe
Heterogenitat auf, dass er fir eine adaquate Bewertung in drei getrennt zu bewertende Wasser-
korper unterteilt werden musste. Von diesen drei Wasserkorpern erreicht der Kiefweiher als ein-
ziger See in Rheinland-Pfalz das Umweltziel des guten Okologischen Potenzials. Die durch-
flossene Altrheinschlinge (der eigentliche Lingenfelder Altrhein) hat sich aufgrund von Malinah-
men bei den Abwassereinleitungen von ,schlecht” (2009) uber ,unbefriedigend” (2015) zu aktuell
»,mafig“ verbessert. Auch der Schaferweiher verbesserte sich von ,unbefriedigend” auf ,manig“.
Noch bestehende Defizite zeigt die Bio-Komponente Makrophyten/Phytobenthos.

Berghauser Altrhein, Angelhofer Altrhein, Otterstadter Altrhein und der Landeshafen Wérth errei-
chen nach wie vor das mafRige 6kologische Potenzial. Sowohl Nahrstoffgehalte als auch struktu-
relle Defizite (hier vor allem am Angelhofer Altrhein und im Landeshafen Wérth) verhindern bis-
lang die Zielerreichung (vgl. Abbildung 3-7).
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Abbildung 3-7:  Okologischer Zustand der OWK (Stehgewisser) im BG Oberrhein
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Oberrhein
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Chemischer Zustand

Bei allen acht Seen (aufgeteilt in 12 Wasserkoérper) im BG Oberrhein wird der gute chemische
Zustand aufgrund der anzunehmenden Uberschreitung der Umweltqualitatsnorm hinsichtlich
Quecksilber in Biota nicht erreicht. Bei Nichtberlcksichtigung dieser UQN wurde der gute chemi-
sche Zustand in allen Stehgewasserwasserkorpern erreicht werden. (s. Abbildung 3-8).

3.2.2.2 Grundwasserkorper (GWK)

Die Aktualisierung der Bestandsaufnahme 2019 fiir die Bewertung des mengenmafigen und che-
mischen Zustandes der 41 Grundwasserkorper im 8.004 km? grofRen, rheinlandpfalzischen Anteil
des Bearbeitungsgebiets Oberrhein flhrte zu folgenden Ergebnissen:

MengenmaéaRiger Zustand

Fir das BG Oberrhein ergibt sich eine mittlere Grundwasserneubildung (GWN) von rd. 261 Mio.
m?3/a, wovon im Bezugsjahr 2018 rd. 138 Mio. m? flr die Trink- und Brauchwasserversorgung
inklusive der landwirtschaftlichen Entnahmen fiir die Beregnung entnommen wurden. Der Anteil
der Grundwasserentnahme an der Neubildung betragt damit bezogen auf das gesamte Bearbei-
tungsgebiet 53 %. Fur die einzelnen Grundwasserkorper (GWK) ergeben sich jedoch sehr unter-
schiedliche Werte, die bei Uberschreitung der Entnahmemengen von 33 % der mittleren GWN
eine Risikoabschatzung erforderlich machen. Im BG Oberrhein sind dies folgende GWK:

¢ GWK 21 im Eicher Rheinbogen
o GWK 28, 33, 40 und 43 in der Rheinniederung zwischen Worms, Ludwighafen und Speyer

Risikoabschatzung

In den genannten Grundwasserkdrpern werden zum Teil mehr als 100 % der mittleren Grundwas-
serneubildung entnommen. Sie liegen alle am Rhein und die Grundwasserstande werden durch
den Rheinwasserstand bestimmt und reguliert. Finden die Entnahmen im oberen Grundwasser-
stockwerk statt, wird das entnommene Grundwasser durch Neubildung und vor allem durch Ufer-
filtrat des Rheins ersetzt. Bei Tiefennahmen in unmittelbarer Nahe des Rheins flie3t ein Teil des
Grundwassers von hessischer Seite zu. Zur Abschatzung des Risikos der Ubernutzung wurde
das Trendverhalten von Messstellen des hydrologischen Dienstes in den betroffenen Grundwas-
serkorpern Uberprift. In allen Fallen zeigen sich die Grundwasserstéande stabil. Damit ist das
Grundwasser im Bearbeitungsgebiet im guten mengenmafigen Zustand (s. Abbildung 3-9).

Die Grundwasserneubildung ist in den letzten Jahren in der Folge des Klimawandels zwar zurtick-
gegangen, durch die hydraulische Anbindung der genannten Grundwasserkorper an den Rhein
besteht jedoch bei gleichbleibenden Entnahmen kein Risiko der Ubernutzung.
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Chemischer Zustand

Im BG Oberrhein befinden sich insgesamt 21 GWK, welche vollstandig auf rheinland-pfalzischem
Gebiet liegen. Grenziiberschreitende GWK zu Frankreich oder zu den benachbarten Bundeslan-
dern Baden-Wurttemberg und Hessen liegen nicht vor.

Das WRRL-Messnetz im BG Oberrhein umfasst 102 regelmafig untersuchte Messstellen des
oberen sowie 13 Messstellen des tieferen Grundwassers. Die mittlere Messnetzdichte im oberfla-
chennahen Grundwasser betragt 1/41 km2 In besonders gefahrdeten Grundwasserkérpern
konnte die Messnetzdichte auf bis zu 1/28 km? erhéht werden. Durch Hinzuziehung von Mess-
stellen aus weiteren Messnetzen erfolgte eine weitere flr eine belastbare Zustandsbewertung
erforderliche Verdichtung.

Von den 21 Grundwasserkorpern des BG Oberrhein missen nach dem vorliegenden Prifergebnis
11 Grundwasserkoérper als im schlechten chemischen Zustand bewertet werden (vgl. Abbildung
3-10). Damit ist gegenlber dem zweiten Bewirtschaftungszeitraum im BG Oberrhein nur eine ge-
ringfligige Verbesserung eingetreten.

Die Einstufung als ,chemisch schlecht® ist auf erhdhte Stickstoffeintrage aus diffusen Quellen zu-
ruckzufthren, im Wesentlichen als Folge der Diingemittelanwendung bei der landwirtschaftlichen
Bodennutzung. Einzelne GWK, z. B. die GWK-Nr. 21 (Rhein 7), 28 (Rhein 5) oder 29 (Rhein 6)
sind allerdings auch wegen Pflanzenschutzmitteln, Sulfat oder Ammonium in einem schlechten
chemischen Zustand. Es liegen keine signifikanten Belastungen aus Punktquellen sowie aus dif-
fusen Quellen von Siedlung oder Verkehr mit relevanter Flachenausdehnung vor. Allerdings kom-
men in den GWK-Nr. 28 und 29 hdhere Chloridwerte im Abstrombereich von Autobahnen und
stark befahrenen Strafl3en vor, der Schwellenwert von 250 mg/I wird vereinzelt Gberschritten.

,Chemisch gute GWK" finden sich lediglich im Bereich der bewaldeten Schwemmfacher von
Speyerbach, Queich und Erlenbach, im Bienwald sowie im zum BG Oberrhein gehérenden Teil
des Pfalzerwaldes. Die ,chemisch schlechten GWK* weisen einen landwirtschaftlich genutzten
Flachenanteil von 50 bis 85 % auf, wobei im Bereich der stidlichen Weinstralte weinbaulich ge-
nutzte Flachen mit bis rund 30 % an der Gesamtflache eines GWK beteiligt sein kdnnen.

Die héchsten Nitratwerte des Grundwassers finden sich in den vorwiegend gemusebaulich ge-
nutzten Flachen um Ludwigshafen (GWK-Nr. 28 und 29). Leichte, durchlassige Boden und aus-
gesprochen geringe Grundwasserneubildungsraten fihren in Verbindung mit der intensiven land-
wirtschaftlichen Bodennutzung (Gemuseanbau) zu Nitrat-werten bis in den Bereich von 300 bis
400 mg/l im oberflachennahen Grundwasser. Aber auch im Bereich der Riedelflachen der sudli-
chen Vorderpfalz sowie in Rheinhessen werden vielfach 100 bis 150 mg/I fir den Parameter Nitrat
Uberschritten.

Die mit der Aktualisierung der Bestandsaufnahme erstmals durchzufihrende Trendanalyse lasst
signifikante Tendenzen bezogen auf die Gesamtflache eines Grundwasserkdrpers nicht erken-
nen. Trends an einzelnen Messstellen sind stets einzugsgebietsbezogen. Von den 63 Trendmess-
stellen im BG Oberrhein zeigen 18 einen fallenden und 15 einen steigenden Nitrattrend.

Infolge der im BG Oberrhein meist nur geringen Grundwasserneubildungsraten sowie der zum
Teil sehr hohen Grundwasserflurabstande ist mit einer Zielerreichung gemalt WRRL bis zum Jahr
2027 nicht zu rechnen.
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3.2.2.3 Risikoanalyse

Die Risikoabschéatzung ist Bestandteil der Bestandsaufnahme und wurde vor Erstellung der Maf3-
nahmenprogramme durchgefiihrt. Die Vorgehensweise sowie die Ergebnisse der Risikoanalyse
sind ausfuhrlich in Kapitel 3 des Bewirtschaftungsplans und des Methodenbands beschrieben.

Oberflachengewasser

Wegen der ubiquitdren Belastung und flachendeckenden Uberschreitung der Grenzwerte flr
Quecksilber und bromierten Diphenylethern (BDE) in Biota (Fischen) wird bundeseinheitlich der
chemische Zustand fir alle Wasserkorper als ,at risk* eingestuft.

Bei der Risikoabschatzung zum 6kologischen Zustand 2027 wurden die vorliegenden Ergeb-
nisse zur Einstufung des 6kologischen Zustands 2021 genutzt.

Insgesamt sind im Bearbeitungsgebiet Oberrhein 59 FlieRgewasser- und zehn Stehgewasserwas-
serkorper gefahrdet, den guten Zustand bzw. das gute Potenzial bis 2027 nicht zu erreichen, weil
die Umsetzung einer ausreichend zielfiihrenden MaRnahmenanzahl schwierig wird oder weil nach
der Malnahmenumsetzung eine gewasserdkologische Entwicklungszeit Uber 2027 hinaus beno-
tigt wird (nattrliche Wiederbesiedlungsprozesse). Dies sind Wasserkorper, deren jetzige Zu-
standsbewertung noch einen deutlichen Abstand zum Ziel aufweisen. Fur 13 FlieRgewasserwas-
serkorper und zwei Stehgewasserwasserkorper wird abgeschatzt, dass fir diese bis 2027 eine
glinstige Wahrscheinlichkeit besteht, den guten/sehr guten 6kologischen Zustand bzw. das gute
6kologische Potenzial erreichen zu kénnen. Dies entsprache 17,9 % der Oberflachenwasserkor-
per. Bei diesen Wasserkorpern besteht bereits jetzt (2021) kein oder ein nur geringer, bewer-
tungsbezogener Abstand zum Zielzustand.

Eine Tabelle aller Wasserkdrper mit der Risikoabschatzung hinsichtlich des 6kologischen Zu-
stands bzw. Potenzials befindet sich im Anhang 1 Tabelle 1.2.

Grundwasser

Aufgrund der in Kapitel 5 beschriebenen Mallnahmen ist davon auszugehen, dass sich im Jahr
2027 — wie bereits heute schon — alle Grundwasserkdrper in einem guten mengenmafigen Zu-
stand befinden (vgl. Abbildung 3-9).

Nach der Bestandsaufnahme 2019 sind von den insgesamt 21 Grundwasserkdérpern im BG Ober-
rhein noch neun gefahrdet, den guten chemischen Zustand bis 2027 nicht zu erreichen, wenn
keine Malinahmen durchgefiihrt werden. Im Zuge der erforderlichen Risikoabschatzung wurde
mit wasserwirtschaftlichem Expertenwissen abgeschatzt, dass bei erfolgreicher und vollstandiger
Umsetzung der mit dem dritten Bewirtschaftungszeitraum einzuleitenden zusatzlichen Maflinah-
men auf Grund der ,natirlichen Gegebenheiten® eine Zielerreichung im Jahr 2027 bei zwei der elf
derzeit ,chemisch schlechten® Grundwasserkdrper moglich sein kénnte. Dieses Zwischenergeb-
nis wurde anschlieflend mit landwirtschaftlichem Fachwissen verifiziert.

Auf der Grundlage der Risikoabschatzung und der Abstimmung wasserwirtschaftlicher und land-
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen (geplante Mal3nahmen, hydrologische und hydrogeologi-
sche Gegebenheiten) ist daher davon auszugehen, dass zwoIf Grundwasserkorper, den ,guten
chemischen Zustand® bis zum Jahr 2027 erreichen kdnnten.

Detailinformationen zu den einzelnen Grundwasserkorpern im BG Oberrhein und deren Risiko-
einstufung befinden sich im Anhang 1 (Tabelle 1.5).
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3.2.2.4 Defizitanalyse

Tabelle 3-1 enthalt einen Gesamtlberblick der Abschatzung des erforderlichen Maflnahmenum-
fangs im BG Oberrhein fir die betrachteten Belastungsgruppen.

Tabelle 3-1: Abschatzung des erforderlichen MaBnahmenumfangs. k. A. = keine Angaben
Reduzierung
Reduzierung Reduzierung V?Zﬁzﬁiw:?nﬂ?rr?::c?"i]snc(:\:gn von Grund-
Nahrstoffe Schadstoffe oY phofog . wasserent-
Anderungen degradierten Habitate
nahmen
Reduk- Reduk- Wasser- Durch- Gewasser-
tion P tion N* haushalt | gangigkeit | struktur
[t/a] [t/a] [ka/a] [Anzahl] [Anzahl] [km] [m3/a]
85 0 s. Tab. 3-3 k. A. 229 1.552,8
Phosphor

Aus der Defizitbetrachtung im BG Oberrhein geht eine Gesamtemission von 132,1 t/a P hervor.
Fir die Zielerreichung muss die Gesamt-P-Emission in die Gewasser rechnerisch insgesamt um
85,38 t/a bzw. 65 % reduziert werden (Tabelle 3-2). Das Defizit in den Planungseinheiten variiert
dabei von 44 bis 76 %, das Defizit aller Planungseinheiten betragt im Mittel 66 %. Die Wasser-
kérper des Rheins (PE 14 Oberrhein) halten den Orientierungswert bereits ein, sodass sie nicht

in die Berechnung einbezogen wurden.

Tabelle 3-2: Abschatzung des erforderlichen MaBnahmenumfangs je Planungseinheit in
Bezug auf die Reduzierung der P-Eintrége.
WRRL WRRL P-Emission
PLANUNGS- PLANUNGS-
EINHEIT PLANUNGSEINHEIT EINHEIT P-Defizit P-Defizit
NR. NAME t/a t/a in %
PE 15 Selz-Pfrimm 57,07 38,36 67
PE 16 Isenach-Eckbach 23,10 17,50 76
PE 17 Speyerbach 21,10 15,86 75
PE 18 Queich/Klingbach/Wieslauter/Saarbach 30,82 13,66 44
Summe 132,09 85,38
P - Defizit Insgesamt BG Oberrhein in % 65
P - Defizit Planungseinheit Mittelwert in % 66
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Schadstoffe

Die Frachtabschatzungen zur Einordnung des Reduktionsbedarfs, wurde fir Rheinland-Pfalz an-
hand zweier geregelter Schadstoffe fir PFOS, ein perfluoriertes Tensid und Imidacloprid, ein
Insektizid aus der Gruppe der Neonicotinoide, vorgenommen. Beide Schadstoffe Uiberschreiten
mit ihren Jahresdurchschnittskonzentrationen die UQN an den Stationen im Rhein, an der Mosel,
der Saar und der Lahn (vgl. Tabelle 3-3). Um die Umweltqualitatsnormen einzuhalten sind Reduk-
tionen von 80 — 90 % erforderlich. Wie reprasentativ dies fur andere Schadstoffe mit ihren jeweils
unterschiedlichen Eintragspfaden ist, muss an dieser Stelle offenbleiben.

Tabelle 3-3: Frachtiiberschiisse fiir Imidacloprid und PFOS an Stationen von Rhein, Mosel,
Saar und Lahn.

JD UGN Konzen- Fracht- | Fracht-

. Wasser- Be- OGewV tration Fracht | lber- | reduk-
Station e . Wasser . . . .

korper zeichnung | Anlage ; (Mittelwert) | in kg/a | schuss | tion in

in pg/l " - 9
in pg/l in kg/a %o
Fankel L,\’A”;i? Imidacloprid 6 0,002 0,01128 | 74,70 | 61,46 | 823
Kanzem Saar Imidacloprid 6 0,002 0,01176 18,54 15,39 83,0
Kanzem Saar PFOS* 8 0,00065 | 0,00564 8,89 | 7,87 88,5
Lahn- | Untere PFOS* 8 0,00065 | 000596 | 7,52 | 6,70 | 891
stein Lahn
Mainz | nterer PFOS* 8 0,00065 | 0,00576 | 212,53 | 188,54 | 88,7
Oberrhein

Palzem Blz‘:': Imidacloprid 6 0,002 0,01136 | 3582 | 29,52 | 824
Palzem fﬂz‘;':l PFOS* 8 0,00065 | 0,00744 | 23,46 | 21,41 | 91,3

*Perfluoroctansulfonsaure

Durchgangigkeit

Von 796 bewerteten Querbauwerken innerhalb der schlechter als gut bewerteten Wasserkorper
der Wanderfischkulisse (Wanderkorridore dia- und potamodromer Fischarten) gelten 567 als
durchgéangig (Aufstiegsindex 1 oder 2) und 229 als nicht durchgangig (111 QBW mit Aufstiegs-
index 3 und 118 mit Aufstiegsindex 4 oder 5).

Gewasserstruktur

Im BG Oberrhein wurde die Gewasserstruktur von insgesamt 1.727,6 km kartiert. Davon sind
1.552,8 km defizitar, d. h. ihre Strukturguteklasse liegt zwischen 4 und 7. Dies entspricht 89,9 %
der kartierten Gewasserstrecke im BG Oberrhein. Die Betrachtung geht dabei von der Annahme
aus, dass der gute 6kologische Zustand bei der 7-stufigen Strukturgtteklassifizierung noch bis zu
einer mittleren Strukturgutebewertung von 4,0 erreicht werden kann.

Chemischer Zustand Grundwasser

Der N-Minderungsbedarf im BG Oberrhein betragt 2.483 t N/a, das sind 45 % des rheinland-
pfalzischen N-Minderungsbedarfs.
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3.3 Planung und Benennung von MaBnahmen

Grundsatzlich ist fur eine zielgerichtete MalRnahmenplanung zur Verbesserung des Gewasser-
zustands sicherzustellen, dass bei der Auswahl der Malnahmen die Ursachen fiir Defizite im
Gewasser bekannt sind (Defizitanalyse) und die Malnahmen bestmdglich auf Behebung dieser
Defizite ausgerichtet sind. Eine Defizitanalyse ist in den Bereichen erforderlich, in denen ein Hand-
lungsbedarf besteht, wo der gute Zustand verfehlt wird.

Der aktuelle Zustand des Wasserkorpers ist durch das Monitoring bekannt und wird bei der Mal3-
nahmenableitung bericksichtigt. Der in der wasserwirtschaftlichen Praxis stets berticksichtigte
Grundsatz der MaRnahmenplanung (s. Kapitel 3.1) wird im Rahmen der WRRL-Umsetzung als
sogenannter DPSIR-Ansatz (vgl. Anhang 2) bezeichnet. DPSIR steht fiir: ,driver — pressure —
state — impact —response®, also flr die Betrachtung umweltrelevanter Aktivitaten, daraus resultie-
render Belastungen, dem korrespondierenden Zustand des Gewassers bzw. den Auswirkungen
der Belastung im Gewasser und der passenden Reaktion (= Malhahme).

Dieser Ansatz wird in der Einfiihrung des Methodenbands beschrieben und erlautert.

Ziel der Malknahmenplanung ist es, Beeintrachtigungen und/oder Belastungen der Gewasser
durch die Auswahl geeigneter Mallnahmen so zu vermindern, dass die in den §§ 27, 44 und 47
Absatz 1 WHG festgelegten Bewirtschaftungsziele erreicht werden kénnen.

Jedes MalRnahmenprogramm enthalt eine Zusammenfassung der notwendigen MalRnhahmen in
den Wasserkorpern, die das Bewirtschaftungsziel noch nicht erreicht haben und/oder die fir die
Zielerreichung in diesen Wasserkdrpern zwingend erforderlich sind (z. B. Oberlieger-Unterlieger-
Interaktionen).

Im Rahmen der MaRnahmenplanung werden, bezogen auf Wasserkdrper, genau die Malinah-
men(arten) ausgewahlt, die geeignet sind, im Hinblick auf die vorhandenen Belastungen und den
festgestellten Gewasserzustand eine Verbesserung zu erzielen.

Die Auswahl und Prifung der Malinahmen erfolgt belastungsbezogen. Die Angaben zum Zustand
werden aus den Monitoring-Ergebnissen Gbernommen. Sie dienen dazu, Art und Umfang der er-
forderlichen MaRnahmen abschatzen zu kénnen.

Im LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog [3] sind zur Behebung/Minderung einer spezifischen Be-
lastung geeignete MalRnahmen zusammengestellt. Er bildet die Grundlage fiir die Erstellung aller
Maflinahmenprogramme fir deutsche Flussgebietsanteile.

Bei der konkreten Auswahl von MalRnahmen flr einen Wasserkdrper wird eine moglichst hohe
Wirksamkeit bei moglichst geringen Kosten angestrebt.

Zur einfacheren Orientierung wurden die LAWA-MalRnahmenbezeichnungen in Rheinland-Pfalz
zu sogenannten MalRnahmenprogrammteilen zusammengefasst. Die erforderlichen MafRnahmen
werden grundsatzlich auf die Wasserkorper bezogen.

Der schlechte chemische Zustand der Grundwasserkorper basiert auf der Uberschreitung gelten-
der Schwellenwerte z. B. fur Nitrat (gemaf Anlage 2 GrwV). In den Grundwasserkoérpern, die den
guten chemischen Zustand nicht erreichen, sind Mallnahmen zur Verbesserung vorzusehen und
umzusetzen. Mallinahmen zur Reduktion dieser Stoffeintrage erfolgen seitens der Landwirtschaft
und werden von den zustandigen Stellen vorgesehen und umgesetzt.
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Im Zuge des Planungsprozesses wurden die, zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele, erforder-
lichen Mallnahmen mit allen Malinahmentragern abgestimmt.

Unter Berlcksichtigung der genannten Aspekte beinhaltet das MalRnahmenprogramm fur den drit-
ten Bewirtschaftungszeitraum alle MalRnahmen, die — nach derzeitigem Kenntnisstand — erforder-
lich sind, um die WRRL-Umweltziele/ Bewirtschaftungsziele zu erreichen (sogenannte Vollpla-
nung).

Unsicherheiten bei der MaBnahmenauswahl

Im Zuge der MalRnahmenplanung gilt es jedoch auch zu beachten, dass die zustandigen Behor-
den in den verschiedenen Stadien der Planungszyklen der WRRL weiterhin vor unterschiedlich
ausgepragten Unsicherheiten stehen, obwohl diese sich mit Fortschreiten der Planungszyklen
reduzieren, weil zunehmend Erkenntnisse und Erfahrungen gesammelt werden. So stellt die Er-
mittlung und die Auswahl von erforderlichen Mallinahmen fir die Erreichung eines guten Zustands
oder Potenzials in der Praxis aus den folgenden Griinden immer noch eine anspruchsvolle Auf-
gabe dar:

¢ Die Ursachen fir Gewasserbelastungen sind nicht oder nur mit unverhaltnismafig grollem
Aufwand identifizierbar.

e Es bestehen Unklarheiten beim Zusammentreffen von Mehrfachbelastungen in einem
Wasserkorper in Bezug auf die gegenseitige Beeinflussung dieser Belastungen.

e Es fehlen ausreichende Kenntnisse Uber natirliche Prozesse.

e Belastungen sind bekannt, umsetzbare MaRnahmen kdnnen aufgrund der Art der Be-
lastung aber nicht abgeleitet werden, da (noch) nicht verfligbar. Die technische Weiter-
entwicklung ist nicht absehbar.

3.4 Ausnahmen von Bewirtschaftungszielen

Das WHG sieht grundsatzlich das Erreichen der Bewirtschaftungsziele bis zum 22. Dezember
2015 vor, eroéffnet jedoch die Mdglichkeit von Ausnahmen (Fristverlangerung und Inanspruch-
nahme weniger strenger Bewirtschaftungsziele), die in den beiden bisherigen Bewirtschaftungs-
zeitrdumen auch bereits in Anspruch genommen wurden.

Fristverlangerungen

Eine Fristverlangerung erfolgt nach Maligabe des § 29 Abs. 2 bzw. § 47 Abs. 2 WHG (Art. 4 Abs.
4 WRRL) unter der Voraussetzung, dass sich der Gewasserzustand nicht weiter verschlechtert
und wenn

1. die notwendigen Verbesserungen des Gewasserzustands aufgrund der natiirlichen Ge-
gebenheiten (N) nicht fristgerecht erreicht werden kénnen,

2. die vorgesehenen MalRnahmen nur schrittweise in einem langeren Zeitraum technisch
durchfiihrbar (T) sind oder

3. die Einhaltung der Frist mit einem unverhaltnismaBig hohen Aufwand (U) verbunden
ware.

Unter ,natlrlichen Gegebenheiten® sind z. B. die Anpassung des Gewassersystems sowie der
Gewasserflora und —fauna an die neuen Bedingungen gemeint. Das Gewassersystem benétigt
Zeit, sich an die Veranderungen anzupassen. Dies gilt auch fiir die Biologie. Die Lebensraume
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mussen sich erst etablieren und die Organismen mussen sich dort ansiedeln. Ob und wie schnell
dies erfolgt liegt an verschiedenen Faktoren, wie z. B. dem Wiederbesiedlungspotenzial. Ein Ge-
wasserabschnitt kann nur schnell besiedelt werden, wenn in unmittelbarer Nahe die Organismen
fur eine Wiederbesiedelung vorhanden sind.

Als Beispiel fur die Fristverlangerung ,technische Durchfiihrbarkeit® kann die Herstellung der
Durchgangigkeit herangezogen werden. Vorhaben, die groirdumig zusammenhangen, wie die
Verbesserung der Durchgangigkeit von ganzen Wasserkorpern flir Langdistanzwanderfische, be-
inhalten oft zahlreiche Einzelmaflinahmen die nach fachlichen Gesichtspunkten zu priorisieren und
zeitlich gestaffelt zu realisieren sind. Dabei kann die Abhangigkeit von Dritten, z. B. im allgemei-
nen Planungs- und Genehmigungsprozess oder entgegenstehende rechtliche Anforderungen (z.
B. Denkmalschutz) zu weiteren Verzégerungen beitragen.

Unter ,unverhaltnismaRig hohem Aufwand® sind z. B. Unsicherheiten Uber die Effektivitat von
Malnahmen zur Zielerreichung zu verstehen. Dies beinhaltet z. B. auch begrenzende Faktoren
aus Marktmechanismen wie die fehlende Flachenverfugbarkeit. Hierbei spielt auch der Vergleich
von Kosten und Nutzen der Mallnahmen und die finanzielle Belastbarkeit der Kostentrager eine
wesentliche Rolle.

Die Inanspruchnahme von Fristverlangerungen aufgrund ,natirlicher Gegebenheiten®, ,techni-
scher Durchfihrbarkeit” und ,unverhaltnismaflig hohem Aufwand® ist bis 2027 mdglich (§ 29 Ab-
satz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 WHG). Danach kann eine Fristverlangerung nur noch aufgrund
,haturlicher Gegebenheiten“ angewendet werden (§ 29 Absatz 3 Satz 2 WHG). Die Inanspruch-
nahme einer Verlangerung aufgrund von ,natlrlichen Gegebenheiten® setzt voraus, dass die fir
die Erreichung eines guten Zustands erforderlichen Malinahmen bis spatestens 2027 ergriffen
werden. In der LAWA wurde ein gemeinsames Verstandnis entwickelt, wann eine Mallinahme als
ergriffen anzusehen ist. Eine MaRnahme gilt demnach als ergriffen, wenn sie ,laufend®, ,fortlau-
fend® oder ,abgeschlossen® ist. Die Wiederherstellung des guten Zustands aufgrund der ,natrli-
chen Gegebenheiten* (insbesondere Eigenschaften des Einzugsgebiets oder des Wasserkor-
pers) wird voraussichtlich mehr Zeit erfordern, z. B. nach jahrzehntelangen umweltverandernden
bzw. -schadlichen Praktiken.

Innerhalb des dritten Bewirtschaftungszeitraums werden alle Anstrengungen unternommen, um
bis Ende 2027 mdglichst viele Wasserkorper in den guten Zustand zu bringen oder zumindest so
viele MaRnahmen wie moglich zu ergreifen bzw. umzusetzen.

Im vorliegenden MaRnahmenprogramm werden im Ubrigen Fristverlangerungen bis 2027 und -
aufgrund ,nattrlicher Gegebenheiten* - Uber 2027 hinaus in Anspruch genommen, soweit die
Voraussetzungen dafur gegeben sind.

Es gibt jedoch Wasserkdrper, die 2027 absehbar nicht im guten Zustand sein werden. Griinde
daflr sind z. B. die fehlende technische Durchflihrbarkeit, der unverhaltnismaRige Aufwand oder
fehlende personelle und/oder finanzielle Ressourcen, um alle notwendigen Mal3nahmen bis 2027
durchzufiihren. Auch die Vielzahl der erforderlichen Malinahmen und die Mehrfachbelastungen
von Wasserkodrpern fliihren dazu, dass die ehrgeizigen Ziele der WRRL innerhalb der von der
Richtlinie festgelegten Frist 2027 nicht in allen Wasserkdrpern erreichbar sind.

Fur Wasserkorper, fur die die Voraussetzungen fir die Begriindung von Fristverlangerungen Gber
2027 hinaus oder weniger strengen Bewirtschaftungszielen nicht vorliegen, halt die WRRL keinen
belastbaren Losungsansatz bereit. Als die WRRL vor mittlerweile 20 Jahren verabschiedet wurde,

29



waren die Probleme der Umsetzung in der Praxis als solche und in ihrem Umfang nicht alle er-
kennbar.

Der Ehrgeiz, die Ziele der WRRL auch in diesen Wasserkorpern weiterhin ungeschmalert zu er-
reichen, soll jedoch aufrechterhalten werden. Daflr wird aber mehr Zeit Uber 2027 hinaus be-
notigt.

Vor diesem Hintergrund haben sich Bund und Lander darauf verstandigt, die Probleme und die
gewahlten Losungsansatze in den aktualisierten Bewirtschaftungsplanen transparent und nach-
vollziehbar darzulegen (Transparenz-Ansatz).

Weniger strenge und abweichende Bewirtschaftungsziele

Fir Wasserkorper, bei denen die Erreichung der Bewirtschaftungsziele gemaly § 27 und § 47
WHG — ggf. auch nach einer Fristverlangerung — nicht méglich oder unverhaltnismafkig aufwendig
ist, kbnnen nach § 30 WHG weniger strenge Bewirtschaftungsziele festgelegt werden. Je nach
Ursache der Zielverfehlung (menschliche Tatigkeit oder natirliche Gegebenheit) ist flr Oberfla-
chenwasserkorper der bestmdgliche dkologische Zustand oder das bestmdgliche 6kologische
Potenzial und der bestmdgliche chemische Zustand sowie fur Grundwasserkorper der bestmagli-
che mengenmalige und chemische Zustand abzuschatzen und als neues Ziel zu verfolgen. Dabei
darf sich der Gewasserzustand nicht weiter verschlechtern.

In Rheinland-Pfalz wird vom Ausnahmetatbestand ,weniger strenge Bewirtschaftungsziele“ im
Bewirtschaftungszeitraum 2022-2027 kein Gebrauch gemacht.

Innerhalb des dritten Bewirtschaftungszeitraums werden im Ubrigen alle Anstrengungen unter-
nommen, um bis Ende 2027 mdglichst viele Wasserkdrper in den guten Zustand zu bringen oder
zumindest so viele Mallnahmen wie mdglich zu ergreifen bzw. umzusetzen.

3.4.1 Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen fiir Oberflachengewasser
Gemal WRRL waren fir alle Oberflachenwasserkorper der gute 6kologische Zustand bzw. das
gute 6kologische Potential und der gute chemische Zustand bis zum Jahr 2015 zu erreichen.

Kdénnen die Bewirtschaftungsziele bis 2015 nicht erreicht werden, sind wie unter Kapitel 3.4
erlautert Fristverlangerungen mit entsprechender Begrindung (,N*, ,T¢ ,U“) bis 2027 moglich.
Uber 2027 hinaus lasst die WRRL eine Fristverlangerung nur noch aufgrund von natirlichen
Gegebenheiten (,N“) unter bestimmten Voraussetzungen zu.

Fristverlangerungen bis 2027

Fir die Anwendung von Fristverlangerungen bei der Aktualisierung fiir den dritten Bewirtschaf-
tungszeitraum, gelten generell die Aussagen der LAWA-Handlungsanleitung ,Gemeinsames Ver-
standnis von Begrindungen zu Fristverlangerungen nach § 29 und § 47 Absatz 2 WHG ...“ [4].
Alle drei Falle der Fristverlangerung nach § 29 Abs. 1 WHG (Artikel 4 Abs. 4 WRRL) sind anwend-
bar.

Es ist im Prinzip auch mdglich, mehrere dieser Griinde fir einen Wasserkorper in Anspruch zu
nehmen.
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Bis 2027 wird im BG Oberrhein von den folgenden Fristverlangerungsgrinden, inkl. Mehrfach-
nennung, Gebrauch gemacht (s. Tabelle 3.4), die sich wie nachstehend auf die Oberflachenwas-
serkorper verteilen:

e natirliche Gegebenheiten: 8 Oberflachenwasserkdrper
e technische Durchflihrbarkeit: 8 Oberflachenwasserkorper
e unverhaltnismalige Kosten: 1 Oberflachenwasserkorper

Die Griinde, warum der gute Zustand erst bis Ende 2027 erreicht werden kann, sind im Anhang
1 (Tabelle 1.3) fir jeden Wasserkdrper aufgefihrt.

Fristverlangerungen iiber 2027 hinaus aufgrund von ,natiirlichen Gegebenheiten*

Eine Verlangerung der Frist zur Erreichung des guten Zustands tber das Jahr 2027 hinaus ist nur
dann zulassig, wenn sich die Ziele aufgrund der ,natlrlichen Gegebenheiten bis 2027 nicht
erreichen lassen.

Es wird prognostiziert, dass 25 Wasserkorper im Bearbeitungsgebiet Oberrhein die Bewirtschaf-
tungsziele aufgrund naturlicher Gegebenheiten erst nach 2027 erreichen werden (s. Tabelle 3-4).

Nach dem Verstandnis der Wasserdirektoren fallt auch der (sehr) langsame Austrag von Queck-
silber aus Gewassern und damit die Verminderung der Belastung unter die Kategorie ,naturliche
Gegebenheiten®.

Okologischer Zustand

Die Tabelle 3-4 gibt eine Ubersicht tiber die Anzahl der Oberflachenwasserkérper, die die Bewirt-
schaftungsziele hinsichtlich des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials voraussichtlich fristge-
recht erreichen werden, die Anzahl der Wasserkdrper, in denen Fristverlangerungen in Anspruch
genommen werden mussen sowie die Wasserkoérper, fur die der Transparenz-Ansatz gewahlt
wird. Dabei ist zu beachten, dass auch in den Wasserkdrpern, in denen der Transparenz-Ansatz
zur Anwendung kommt, im Zeitraum 2022 bis 2027 bereits MalRnahmen umgesetzt werden, je-
doch einzelne erforderliche MaRnahmen erst nach 2027 ergriffen werden kdnnen.

Der Transparenz-Ansatz beinhaltet folglich alle Wasserkdrper bei denen bereits zum jetzigen Zeit-
punkt davon ausgegangen wird, dass nicht alle dort erforderlichen Malinahmen bis 2027 ergriffen
werden kénnen. Dies ist notwendig, weil die WRRL flir diese Wasserkorper keinen Losungsansatz
vorsieht.
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Tabelle 3-4: Anzahl der Oberflaichenwasserkoérper (OWK) bezogen auf Zielerreichung bzw.
Fristverlangerung guter 6kologischer Zustand / gutes 6kologisches Potential
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Chemischer Zustand

Durch die Anderung von Umweltqualitdtsnormen bei den Stoffen der Anlagen 6 und 8 oder durch
die Aufnahme von weiteren Stoffen in die Anlagen 6 und 8 der Oberflachengewasser-verordnung
von 2016 (OGewV) gelten nach § 5 Abs. 5S. 2 Nr. 1 und § 7 Abs. 1 OGewV drei unterschiedliche
Fristen zur Einhaltung der Umweltqualitadtsnorm. Dadurch ergeben sich auch unterschiedliche
Zeitraume flr die maximale Fristverlangerung.

e Bis 2015 waren alle Umweltqualitdtsnormen der Stoffe einzuhalten, die bereits in der
OGewV von 2011 geregelt waren und deren Umweltqualitdtsnormen nicht geandert wur-
den (Stoffgruppe 2015).

e Fur Stoffe der Anlage 8 OGewV, deren Umweltqualitdtsnormen im Vergleich zur OGewV
2011 geandert wurden, gilt eine Frist zur Einhaltung bis 2021 (Stoffgruppe 2021).

e Fur in der OGewV 2016 neu geregelte Stoffe und Stoffe der Anlage 6, deren Umwelt-
qualitdtsnormen im Vergleich zur OGewV 2011 geandert wurden, ist die Frist zur Ein-
haltung bis 2027 festgelegt (Stoffgruppe 2027).

Somit gelten fir das Erreichen des guten chemischen Zustands — bei Berlicksichtigung der oben
genannten Fristverlangerungsmoglichkeiten — maximale Fristverlangerungen bis 2027 (Stoff-
gruppe 2015), 2033 (Stoffgruppe 2021) oder 2039 (Stoffgruppe 2027); beim Vorliegen naturlicher
Gegebenheiten, die eine Zielerreichung innerhalb der verlangerten Fristen verhindern, auch dar-
Uber hinaus.

Da der gute chemische Zustand flachendeckend verfehlt wird, weil Uberschreitungen der Umwelt-
qualitatsnormen fur die ubiquitédren Stoffe Quecksilber und BDE fir alle Oberflachenwasserkérper
festgestellt wurden, missen fir alle Oberflachenwasserkdrper Fristverlangerungen in Anspruch
genommen werden. Die Begriindungen kdnnen, in Abhangigkeit davon, ob und ggf. welche stoff-
lichen Belastungen in einem Oberflachenwasserkorper insgesamt vorliegen, unterschiedlich sein.
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Tabelle 3-5 gibt eine Ubersicht liber die Anzahl der Oberflachenwasserkdrper, die die Bewirtschaf-
tungsziele hinsichtlich des chemischen Zustands ohne ubiquitére Stoffe voraussichtlich fristge-
recht erreichen werden sowie die Anzahl der Wasserkorper, in denen Fristverlangerungen in An-
spruch genommen werden missen.

Tabelle 3-5: Anzahl der Oberflaichenwasserkoérper (OWK) bezogen auf Zielerreichung bzw.
Fristverlangerung guter chemischer Zustand ohne ubiquitire Stoffe
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Die Tabelle 3-6 stellt die Zielerreichung sowie die Anzahl der Wasserkdrper mit Fristverlange-
rungsgrinden fur den chemischen Zustand mit ubiquitaren Stoffen dar.

Tabelle 3-6: Anzahl der Oberflaichenwasserkoérper (OWK) bezogen auf Zielerreichung bzw.
Fristverlangerung guter chemischer Zustand mit ubiquitaren Stoffen

Bearbeitungsgebiet
Gewadsserbezug (OWK
FWK+SWK)
OWK-Anzahl ges.
Zielerreichung bis 2021
Fristverlangerung nach 2027
aufgrund natiirlicher Gegeben-
heiten (Stoffgruppe 2015)
Fristverlangerung nach 2027
(T, N, U)
(Stoffgruppe 2021 / 2027)
Transparenzansatz
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3.4.2 Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen fiir Grundwasserkorper
Gemall WRRL waren fur alle Grundwasserkdrper der gute mengenmafige und chemische Zu-
stand bis zum Jahr 2015 zu erreichen.

Uber 2027 hinaus kann eine Fristverlangerung nur noch aufgrund von natiirlichen Gegebenheiten
(,N“) angewendet werden. Kénnen die Bewirtschaftungsziele bis 2015 nicht erreicht werden, sind
Fristverlangerungen mit entsprechender Begrindung (,N“, , T¢, ,U“) bis 2027 mdoglich (s. Kapitel
3.4).

Fristverlangerungen bis 2027

Fir die Anwendung von Fristverlangerungen bei der Aktualisierung fiir den dritten Bewirtschaf-
tungszeitraum gelten generell die Aussagen der LAWA-Handlungsanleitung ,Gemeinsames Ver-
standnis von Begrindungen zu Fristverlangerungen nach § 29 und § 47 Absatz 2 WHG ...“ [4].
Alle drei Falle der Fristverlangerung nach § 29 Abs. 1 WHG (Artikel 4 Abs. 4 WRRL) sind anwend-
bar.

Es ist im Prinzip auch mdglich, mehrere dieser Griinde fir einen Wasserkorper in Anspruch zu
nehmen.

Fristverlangerungen mit entsprechender Begrindung (,N“, , T¢, ,U“) bis 2027 werden im BG Ober-
rhein flr zwei Grundwasserkdrper in Anspruch genommen.

Fristverlangerungen iiber 2027 hinaus aufgrund von ,natiirlichen Gegebenheiten*

Eine Verlangerung der Frist zur Erreichung des guten Zustands tber das Jahr 2027 hinaus ist nur
dann zulassig, wenn sich die Ziele aufgrund der ,natlrlichen Gegebenheiten® bis 2027 nicht er-
reichen lassen.

In einer Prognose muss fiir jeden Wasserkorper, flr den eine Fristverlangerung vorgesehen ist,
dargelegt werden, aufgrund welcher Merkmale (welche Qualitatskomponente/n, welcher ,nattirli-
cher Gegebenheiten®) und bis wann (Zeitraum bzw. Zeitpunkt) die MalRnahmen vermutlich ihre
volle Wirkung entfalten und der gute Zustand sich erwartungsgemaf einstellt.

Das Einhalten der maximalen Nitratkonzentration von 50 mg/l im Grundwasser wird aufgrund der
hohen Vorbelastung und der natiirlichen Verweilzeitrdume der grundwasserfihrenden Schichten
selbst bei Umsetzung des aktuellen und zukiinftig noch zu verscharfenden Dingerechts (deutlich)
l&nger als bis 2027 dauern.

Die Fristverlangerung aufgrund von naturlichen Gegebenheiten (,N“) Gber 2027 hinaus wird im
BG Oberrhein fir neun Grundwasserkdrper angewendet.

MengenmaBiger Zustand
Grundwasseranreicherungen spielen landesweit keine grof3e Rolle.

Da sich im BG Oberrhein alle Grundwasserkdrper im guten mengenmafligen Zustand befinden,
sind die Bewirtschaftungsziele erreicht. Ausnahmen sind somit nicht erforderlich und missen nicht
in Anspruch genommen werden. Lediglich im Gewinnungsgebiet Eich findet eine Infiltration von
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Rheinwasser auf der Landseite der Gewinnungsanlagen statt. Dies war im Rahmen des Wasser-
rechts zwischen dem Beglnstigten und den Landwirten vereinbart worden, um einen stabilen
Grundwasserstand fur die landwirtschaftliche Feldberegnung zu haben.

Chemischer Zustand

Die Anzahl der Grundwasserkodrper, die die Bewirtschaftungsziele hinsichtlich des chemischen
Zustands bereits erreicht haben (inkl. der Grundwasserkérper, die die Bewirtschaftungsziele bis
Ende 2021 erreichen werden), in denen Fristverlangerungen bis 2027 sowie nach 2027 oder er
der Transparenz-Ansatz in Anspruch genommen werden missen, werden zusammenfassend in
der Tabelle 3-7dargestellt.

Tabelle 3-7: Anzahl der von Rheinland-Pfalz bewerteten Grundwasserkoérper (GWK) bezogen
auf Zielerreichung bzw. Fristverlangerung guter chemischer Zustand
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Eine Tabelle mit allen Grundwasserkérpern und den Fristverlangerungen findet sich im Anhang 1
(Tabelle 1.5).

3.4.3 Unsicherheiten bei der Zielerreichung

Die Umsetzung der WRRL ist ein komplexer Prozess, der mit einigen Unsicherheiten auch bei der
Zielerreichung behaftet ist.

Die zustandigen Behdrden stehen in den verschiedenen Stadien der Planungszyklen der WRRL
weiterhin vor unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten, obwohl diese sich mit Fortschreiten
der Planungszyklen reduzieren, weil zunehmend Erkenntnisse und Erfahrung gesammelt werden.
Verschiedene Faktoren kdnnen trotz des Anspruchs, fir einen bestimmten Wasserkdrper einen
guten Zustand/ein gutes Potenzial bzw. bestmoglichen Zustand (= festgelegtes WSUZ) zu errei-
chen, in Bezug auf die fristgerechte Erflillung der Ziele Unsicherheiten verursachen:

e Die Wirkung vorgesehener MaRnahmen kann nicht sicher eingeschatzt werden, da fach-
lich noch nicht genltigend Erkenntnisse dazu vorliegen bzw. die bisherigen Bewirtschaf-
tungszeitraume nicht ausgereicht haben, um dies bewerten zu konnen. Hier spielt auch
der Einfluss natirlicher Gegebenheiten eine Rolle. Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
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Wasser (LAWA) hat sich in Bezug auf die Aspekte Okologie, prioritiare Stoffe und N&hr-
stoffe (Grundwasser) naher mit diesem Thema beschéftigt und Empfehlungen in Bezug
auf die Wirkung von MalRnahmen erarbeitet [5, 6, 7, 8, 9].

e Die Prognose, innerhalb welchen Zeithorizonts die Erreichung eines guten Zustands fur
realistisch gehalten werden kann, ist mit Unsicherheiten insbesondere aufgrund noch feh-
lender Kenntnisse Uber nattrliche Prozesse und/oder die Wirkung der vorgesehenen Mal3-
nahmen verbunden.

o Der Klimawandel wird zunehmend ein Unsicherheitsfaktor aufgrund von Extremereig-
nissen (Hochwasser, Starkregen, Trockenheit, Niedrigwasser). Er hat Auswirkungen auf
die Gewassernutzungen und den Zustand von Wasserkorpern. Gewasser fallen z. B. Gber
langere Zeit trocken oder Starkregenereignisse kdnnen ggf. zu einer starken, voriberge-
henden (partiellen) Verschlechterung des Gewasserzustands fihren.

e Die Zielerreichung ist aufgrund von Anderungen der Liste der prioritaren Stoffe der UQN-
Richtlinie nicht absehbar.

e Invasive Arten nehmen zu. |hr Einfluss auf die Artenzusammensetzung in den Gewassern
und auf die Erreichung des guten 6kologischen Zustands kann noch nicht belastbar abge-
schatzt werden.

In den Kapiteln 5.8 und 8.3 werden weitere Unsicherheitsaspekte aufgegriffen.
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4 GRUNDLEGENDE MARNAHMEN

Als ,grundlegende MalRnahmen® werden die Mindestanforderungen an den Gewasserschutz be-
zeichnet, die auf Grundlage anderer EU-Richtlinien in nationalen rechtlichen Regelungen festge-
legt sind. Die in der WRRL genannten EU-Richtlinien haben einen unmittelbaren Bezug zum Was-
ser und sollen die Verwirklichung der Umweltziele unterstitzen.

Die Regelungen wurden in die entsprechende Bundesgesetzgebung sowie Landesgesetze und -
verordnungen aufgenommen. Durch die rechtliche Verbindlichkeit ist die Umsetzung der grundle-
genden MalRhahmen gewahrleistet.

Die entsprechenden EU-Richtlinien sind nachfolgend aufgelistet:

e Vogelschutzrichtlinie (RL 79/409/EWG),

e Klarschlammrichtlinie (RL 86/278/EWG),

e Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG),
¢ Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG),

¢ Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (RL 92/43/EWG),
e Seveso-lI-Richtlinie (RL 96/82/EG),

e Trinkwasserrichtlinie (RL 98/83/EG)

e Badegewasserrichtlinie (RL 2006/7/EG),

e Grundwasserrichtlinie (RL 2006/118/EG)

e Vogelschutzrichtlinie (RL 2009/147/EG)

e Verordnung (EU) Nr. 1107/2009 zum Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln,
e |ED-Richtlinie (RL 2010/75/EU)

e UVP-Richtlinie (RL 2011/92/EU)

e UQN-Richtlinie (RL 2013/39/EU)

Die Anhange 2 und 5 enthalten detaillierte Ausfihrungen zu den grundlegenden MalRnahmen.
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5 ERGANZENDE MARNAHMEN

Da die Ziele der WRRL in vielen Fallen durch die Umsetzung der grundlegenden MalRnahmen
allein nicht zu erreichen sind, wurden wasserkdrperbezogen ,erganzende Mallnahmen® in die
Malnahmenprogramme aufgenommen.

Erganzende Malinahmen sind nur erforderlich, wenn

die grundlegenden MalRnahmen alleine nicht hinreichend zur Zielerreichung sind,

der gute 6kologische Zustand oder das gute 6kologische Potenzial trotz Durchflihrung aller grund-
legenden MalRnahmen verfehlt wird oder

Uberschreitungen der Umweltqualitdtsnormen fiir bestimmte Stoffe bestehen.

Innerhalb der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) hat man sich flir Deutschland
auf einheitliche, standardisierte Bezeichnungen, Codes, Zuordnungen zu Belastungen und Zahl-
weisen fur erganzende Malnahmen verstandigt, die handlungsbereichsbezogen im LAWA-
BLANO MaRnahmenkatalog [3] zusammengestellt sind. Dort sind die zur Behebung bzw. Minde-
rung einer spezifischen Belastung geeigneten MalRnahmentypen beispielhaft zusammengestelit.

Die MalRnahmenplanung erfolgt auf Ebene der einzelnen Wasserkérper der Flussgebietseinheit.
Dabei wird unterschieden nach Malinahmen zur Reduzierung von punktuellen und diffusen Be-
lastungen sowie Belastungen durch Abflussregulierungen und morphologische Veranderungen.
Neben technischen MalRnahmen gibt es auch konzeptionelle Malinahmen. Sie umfassen alle
nicht technischen MalRnahmen, wie z. B. landwirtschaftliche Beratungen oder Forschungsvorha-
ben, aber auch Informations- und Fortbildungsveranstaltungen.

Eine konkrete Planung der MalRnahmen erfolgt erst in der Umsetzungsphase der Mahahmen-
programme von 2022-2027.

In den MalRnahmenprogrammen flr den dritten Bewirtschaftungszeitraum erfolgt keine Priorisie-
rung der MalRnahmenauswahl mehr, vielmehr wurden an allen Gewassern mit Handlungsbedarf
MafRnahmen vorgesehen (sog. Vollplanung).

Das vorliegende Malinahmenprogramm enthalt im Anhang 1 (Tabelle 1.4) Informationen dartber,
welche Malinahmenprogrammteile im jeweiligen Wasserkdrper umgesetzt werden.

Anhang 3 enthalt weitere Ausfiihrungen zu erganzenden MalRhahmen.

Nachfolgend werden die jeweiligen Ma3nahmenprogrammteile beschrieben.

5.1 Verbesserung der hydromorphologischen Bedingungen
Notwendigkeit

Die Gewasser werden durch Uferverbau, Begradigungen und den Verlust von Aueflachen gravie-
rend veradndert — die Funktionalitdt der Okosysteme als Lebensraum ist zum Teil stark einge-
schrankt. Folgen dieser Eingriffe sind ein reduziertes Selbstreinigungsvermégen mit entspre-
chend hohen Unterhaltungskosten.
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Etwa 76,8 % der Oberflachenwasserkérper in Rheinland-Pfalz weisen nach Auswertung der
Strukturglteparameter einen Gesamtzustand schlechter Klasse IV von VIl auf. Diese Strukturgi-
teklasse wird als Minimalziel fir den guten 6kologischen Zustand der biologischen Qualitatskom-
ponenten erachtet. Ohne eine Revitalisierung dieser fehlenden hydromorphologischen Strukturen
— z. B. der Gewassersohle oder des Ufers kénnen die ambitionierten Ziele der WRRL in Bezug
auf die Okologie (insbesondere das Makrozoobenthos, Fische) nicht erreicht werden.

Strategie

Dieser Malinahmenprogrammteil umfasst alle Aktivitdten des Landes, der Kommunen, Unterhal-
tungsverbande und der einzelnen Burger, die auf die Gewasserrenaturierung ausgerichtet sind.
Maflnahmen zur Wiederherstellung von naturnahen Gewassern dienen neben der Verbesserung
der hydromorphologischen Bedingungen auch dem natirlichen Wasserrtickhalt in der Flache.
Diese Mallnahmen sind damit auch ein wesentliches Element des rheinland-pfalzischen Hoch-
wasserschutzkonzepts. Somit werden Synergieeffekte zwischen Wasserrahmenrichtlinie und der
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie genutzt.

Geplante MaBnahmen

Nachstehend sind beispielhaft die am haufigsten vorkommenden MalRnahmen dieses Maflinah-
menprogrammteils aufgelistet:

¢ MalRnahmen zur Habitatverbesserung im Gewasser durch Laufveranderung,

e Malnahmen zur Ufer- und/oder Sohlgestaltung,

e Malnahmen zur Habitatverbesserung durch Initiieren/Zulassen einer eigendynamischen
Gewasserentwicklung,

e Malknahmen zur Habitatverbesserung im Ufer- und Auenbereich.

Dieser MalRnahmenprogrammteil wird durch die Malnahmenkarten in Anhang 6 auf Ebene der
Planungseinheiten erganzt und konkretisiert.

In der nachfolgenden Abbildung 5-1 sind die die in diesem MalRnahmenprogrammteil zur Errei-
chung der Ziele erforderlichen MaRhahmen dargestellt.

Bei der Aufstellung der MalRnahmenprogramme wurden landertbergreifende Ziele, z. B. im Rah-
men des Programms Rhein 2040 der IKSR [10], bertcksichtigt.

Dieser Maltnahmenprogrammiteil gilt nur fiir die Oberflachenwasserkorper.

Die Bundeswasserstralen Rhein, Mosel, Lahn und Saar flieBen durch Rheinland-Pfalz. Fast alle
Wasserkorper der Bundeswasserstralen sind als HMWB ausgewiesen. Hier ist das gute 6kologi-
sche Potenzial zu erreichen.

Eine Verbesserung des bestehenden dkologischen Zustands wird insbesondere durch hydromor-
phologische MalRnahmen erreicht, wie sie der Bewirtschaftungsplan und das MafRnahmen-
programm auf Grundlage des LAWA-BLANO-Malinahmenkatalogs vorsieht. Diese Mal3nahmen
sind unter Beachtung der fur Bundeswasserstrafl’en geltenden Randbedingungen durchfihrbar.
In den Karten zu den Malinahmenprogrammteilen ,Verbesserung der hydromorphologischen
Bedingungen® sind die Bundeswasserstrallen in Ganze als Suchraum fir die Umsetzung hydro-
morphologischer Mallnahmen markiert. MaRnahmen sollen an den Bundeswasserstrafen Uberall
dort umgesetzt werden, wo aufgrund der Bewertung der Qualitdtskomponenten bzw. der Einstu-
fung der Wasserkorper Defizite vorhanden sind und dies ohne signifikante Beeintrachtigung der
Schifffahrt méglich ist.
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Mit dem ,Gesetz Uber den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswasserstral’en zur Errei-
chung der Bewirtschaftungsziele der Wasserrahmenrichtlinie® liegt die Zustandigkeit seit dem
09.06.2021 bei der WasserstralRen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV). Art, Umfang
und Verortung der erganzenden MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur sind in
Abstimmung zwischen den zustandigen Stellen des Landes mit der WSV fir alle rheinland-
pfalzischen Wasserkdrper, die Bundeswasserstralle sind, zu konkretisieren.
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Abbildung 5-1: MaBnahmen im MaRnahmenprogrammteil Verbesserung der hydromorphologi-
schen Bedingungen

Im Rahmen des Bundesprogramms ,Blaues Band Deutschland“ (http://www.blaues-
band.bund.de/), das die Renaturierung von Bundeswasserstralien und ihren Auen zum Ziel hat,
haben die Stadt Mainz, das Land Rheinland-Pfalz und die Wasserstra3en- und Schifffahrts-
verwaltung des Bundes auf Grundlage einer Kooperationsvereinbarung 2016 das Modellprojekt
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,2Ufer- und Auenrenaturierung Laubenheim® gestartet. Durch Entsteinung des stark verbauten
Ufers zwischen Rhein-km 491,6 bis 492,5 wurde die Entwicklung eines naturnahen Gleitufer-
bereichs initiiert. Die zu stabilisierenden Uferbereiche wurden durch den Einbau technisch-bio-
logischer Elemente wie Weidenspreitlagen gesichert. Die Riickbauarbeiten sind seit dem Spat-
sommer 2019, die Pflegearbeiten seit Herbst 2020 abgeschlossen. Uber weitere Messkampagnen
im Rahmen des Monitorings sollen u.a. die hydraulisch-morphologischen Auswirkungen des Pro-
jektes erfasst und ausgewertet werden.

Kosten

Im Zuge der Planaufstellung haben die SGDen gemeinsam mit den Malinahmentragern (Kommu-
nen, Zweckverbanden, Wasser- und Schifffahrtsamter) die Umsetzung von Maflihahmen im Be-
reich der Gewassermorphologie abgestimmt.

Diese Planungen stehen unter dem Vorbehalt der technischen, rechtlichen und finanziellen Vor-
aussetzungen.

Die dafur erforderlichen Investitionskosten im BG Oberrhein werden auf insgesamt 106,8 Mio.
Euro geschatzt.

5.2 Verbesserung/Wiederherstellung der Durchgangigkeit
Notwendigkeit

Die lineare Durchgangigkeit eines FlieRgewassersystems ist neben einer natlirlichen Gewasser-
morphologie eine wesentliche Voraussetzung fir eine standortgerechte Ausbildung insbesondere
der Fischbiozonose, die wiederum ein Indikator fir ein intaktes Okosystem ist. Werden diese Be-
dingungen gestort, zum Beispiel durch Querbauwerke oder Abschnitte mit gravierenden Sauer-
stoffdefiziten, verliert das Gewasser ein Stiick seiner Vernetzungsfunktion sowie dkologischen
Lebenskraft und damit einen Teil seiner Funktion im Naturhaushalt. Die Durchgangigkeit wirkt sich
infolgedessen mittelbar auf die Erreichung des guten 6kologischen Zustands aus.

Um eine nachhaltige Entwicklung der Qualitdtskomponente Fischfauna insgesamt zu erreichen,
sind ergdnzende MaRRnahmen in den Einzugsgebieten erforderlich. Hierzu gehéren neben der
Herstellung der Durchgéangigkeit in den Nebengewassern vor allem auch die Entwicklung entspre-
chender Lebensraum-, Laich- und Aufwuchshabitate flr die Fische.

Hierflr sind in den Ma3nahmenprogrammteilen ,Verbesserung der hydromorphologischen Bedin-
gungen®, ,Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Gewasser” sowie ,Reduzierung der Schad-
stoffeintrage in die Gewasser” weitere Projekte erforderlich.

Strategie

Dieser Malinahmenprogrammteil umfasst alle Aktivitdten des Landes, der Kommunen, Unterhal-
tungsverbande und der einzelnen Anlagenbetreiber, die auf die Herstellung oder Verbesserung
der Gewasserdurchgangigkeit ausgerichtet sind.

Wichtige fachliche Grundlage fur die Planung der notwendigen MafRnahmen ist u.a. das rheinland-
pfalzische ,Entwicklungskonzept 6kologische Durchgangigkeit, [11] das Prioritdten und Maf3nah-
menvorschlage fir die Gewasser und Querbauwerke enthalt.
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Geplante MaBnahmen

In diesem Malnahmenprogrammteil kommen am haufigsten die folgenden MalRnahmen zur
Anwendung:

e MalRnahmen zur Herstellung/Verbesserung der linearen Durchgangigkeit an Staustu-
fen/Flusssperren, Abstlirzen, Durchlassen und sonstigen wasserbaulichen Anlagen;

e Technische und betriebliche MalRnahmen vorrangig zum Fischschutz an wasserbaulichen
Anlagen

Dieser MaRnahmenprogrammteil wird durch die Malnahmenkarten in Anhang 6 auf Ebene der
Planungseinheiten erganzt und konkretisiert.

In der nachfolgenden Abbildung 5-2 sind die in diesem MalRnahmenprogrammteil zur Erreichung
der Ziele erforderlichen Malinahmen dargestellit.

Bei der Aufstellung der MalRnahmenprogramme wurden landertbergreifende Ziele, z. B. im Rah-
men des IKSR Masterplans Wanderfische [13], eingebunden.

Dieser MaRnahmenprogrammteil gilt nur fur die Oberflachenwasserkorper.

Wieslauter und Speyerbach sind als gréRere FlieRgewasser im Oberrheingebiet als Lachsgewas-
ser im IKSR-Wanderfischprogramm [13] verzeichnet. Wahrend die Wieslauter bereits weitgehend
durchgangig ist, missen am Speyerbach noch mehrere grolkere Wehranlagen umgestaltet wer-
den, um die Oberlaufe fir Wanderfische erreichbar zu machen.

Die Bundeswasserstraflen Rhein, Mosel, Lahn und Saar flieRen durch Rheinland-Pfalz. Fast alle
Wasserkodrper der Bundeswasserstraf3en sind als HMWB ausgewiesen. Hier ist das gute 6kologi-
sche Potenzial zu erreichen.

Der Rhein mit seiner Gesamtlange von 1.249 km flie3t auf rd. 295 km durch Rheinland-Pfalz. Auf
dieser Strecke ist der Rhein frei von Querbauwerken d.h. die 6kologische Durchgangigkeit ist auf
dieser Strecke nicht beeintrachtigt.

Kosten

Im Zuge der Planaufstellung haben die SGDen gemeinsam mit den MaRnahmentragern (Kreise,
Kommunen) die Umsetzung von MalRnahmen im Bereich der Durchgangigkeit abgestimmt.

Diese Planungen stehen unter dem Vorbehalt der technischen, rechtlichen und haushalterischen
Voraussetzungen.

Die daflir erforderlichen Investitionskosten im BG Oberrhein werden auf insgesamt 19 Mio. Euro
geschatzt.
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Abbildung 5-2:  MaBnahmen im MaBnahmenprogrammteil Verbesserung / Wiederherstellung der
Durchgangigkeit

5.3 Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Gewasser

Der Programmteil ,Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Gewasser* beinhaltet samtliche Mal}-
nahmen zur Reduzierung des Stickstoff- und Phosphoreintrags in die Gewasser.

Notwendigkeit

Eintrage von Nahrstoffen, Schadstoffen und Abfallen aus den Flussgebieten fihren zu Belastun-
gen der Meeresgebiete. Im Einzugsgebiet des Rheins werden u. a. seit 1985 erhebliche Anstren-
gungen zur Stickstoffreduzierung durchgefuhrt. Der notwendige Schutz des Wattenmeeres ist
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voraussichtlich erreicht, wenn im Rhein bei der Messstation Bimmen/Lobith und in den Mindungs-
bereichen in die Nordsee ein Wert von 2,8 mg Gesamtstickstoff/l im Jahresmittel eingehalten wird
(vgl. § 14 OGewV 2016). Seit dem Jahr 2014 lag die gemessene Konzentration je nach Abfluss-
verhaltnissen zwischen 2,3 und 2,7 mg Gesamtstickstoff/l [14] im Jahresmittel und somit unterhalb
des Zielwerts.

Flr das Grundwasser ist in der WRRL eine Umweltqualitdtsnorm fir Stickstoff von 50 mg/I fest-
gelegt worden. Aufgrund der Kriterien zur Zustandsbewertung wurden einzelne Grundwasser-
képer in den schlechten chemischen Zustand eingestuft.

Phosphor tragt ebenfalls zur Eutrophierung der Meere bei, ist aber v. a. in den Binnengewassern
oft der limitierende Nahrstoff, der dort das Gbermafige Wachstum von Algen und Wasserpflanzen
antreibt. In den FlieRgewasserwasserkorpern, in denen der gute 6kologische Zustand aufgrund
der pflanzlichen biologischen Qualitdtskomponenten (Phytoplankton und Makrophyten/Phyto-
benthos) nicht erreicht wird und eine Uberschreitung des LAWA-Orientierungswertes fiir Phos-
phor von 0,1 mg/l (Jahresmittelwert) vorliegt, ist zu prifen, ob mit Manahmen zur Reduzierung
von Phosphor Abhilfe geschaffen werden kann. Gleiches gilt flir Stehgewasserwasserkorper,
wobei hier die Orientierungswerte je nach Gewassertyp verschieden sind, jedoch deutlich unter
0,1 mg/l (Jahresmittelwert) liegen.

Aufgrund der Vorgaben der allgemeinen Verwaltungsvorschrift (AVV) zur Ausweisung von mit
Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten (GeA) zur Landesdingeverordnung wurden landes-
weit aktuell 42 von ca. 365 Oberflachenwasserkoérpern als eutrophierte Gebiete eingestuft. Die
Ausweisung setzt einen signifikanten Anteil der diffusen bzw. landwirtschaftlichen Eintrage
(insbes. aus Erosion und Abschwemmung) am Gesamt-Phosphor (Pges) Eintrag voraus, Uber-
schreitungen der Orientierungswerte fiir den guten Zustand bei Ortho-Phosphat-Konzentration in
FlieRgewassern bzw. beim Gesamtphosphor in Stehgewassern und Beeintrachtigungen der
biologischen Qualitatskomponente fur die Gewasserflora (Makrophyten/Phytobenthos und/oder
Phytoplankton). Daneben ist in Mittelgebirgslagen eine Fracht von tber 20 kg Pges/km®*a von
landwirtschaftlichen Nutzflachen mafgeblich.

Die MalRnahmen zur Reduzierung der Phosphor- und Stickstoffeintrage sind flir die Oberflachen-
und Grundwasserkorper relevant.

Strategie
Reduzierung von Emissionen (Punktquellen)

Im Bereich der Punktquellen wurden die grundlegenden MalRnahmen (Ertlichtigung Klaranlagen,
Mischwasserentlastung, Bau von Kanalen) durch die Umsetzung der Kommunalabwasserricht-
linie weitgehend durchgefiihrt. So gelangten im Jahr 1985 noch 14.000 t Stickstoff Uber die Ab-
laufe der kommunalen Klaranlagen in Rheinland-Pfalz in die Gewasser, im Jahr 2018 waren es
nur noch rund 3.300 Tonnen. In diesem Zeitraum fand also durch die Umsetzung der Kommunal-
abwasserrichtlinie eine Reduzierung der Stickstoff-Eintrage aus kommunalen Klaranlagen von
uber 73 % statt. Im Bereich der gewerblich industriellen Abwassereinleitung fand ebenfalls eine
weitgehende Reduktion der Stickstoffeinleitungen statt. So konnte beispielsweise die Stick-
stofffracht bei BASF von 11.700 t (1992) auf 1.800 t (2018) reduziert werden.
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Die Phosphorbelastung durch kommunale Klaranlagen konnte von 1991 bis 2018 von 970 auf
290 Tonnen/Jahr gesenkt werden. Auch im Bereich der gewerblich industriellen Abwassereinlei-
tung fand eine Reduktion der Phosphoreinleitungen statt. Die BASF erreichte hierbei beispiels-
weise eine Reduzierung von 255 t im Jahr 1989 auf 70 t im Jahr 2018.
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Abbildung 5-3: MaBnahmen zur ,,Phosphorreduktion bei Punktquellen an kommunalen Klaran-
lagen“

Fir die Gewasser, die den guten Zustand noch nicht erreicht haben und bei denen ein Problem
mit einer zu hohen Phosphor-Belastung besteht, wurde geprift, ob durch erganzende MalRnah-
men bei den Klaranlagen Phosphor-Reduzierungen erreicht werden knnen. Mit den kommunalen
Gebietskorperschaften wurde daraufhin ein Programm zur weiteren Reduzierung der Phosphor-
eintrage abgestimmt.
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In Abbildung 5-3 sind die Mallnahmen zur ,,Phosphorreduktion bei Punktquellen an kommunalen
Klaranlagen® im Bearbeitungsgebiet Oberrhein dargestellt.

Reduzierung von Nahrstoffeintragen aus der Landwirtschaft (diffuse Quellen)

Die grundlegenden MalRnahmen (landwirtschaftliches Fachrecht) und die erganzenden Agrarum-
welt- und Klimamafnahmen (AUKM) stellen einen wesentlichen Teil der Strategie zur Reduzie-
rung von Nahrstoffeintragen im landwirtschaftlichen Bereich dar. Der Mitteleinsatz fir AUKM in
der nachsten Forderperiode der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) kann noch nicht genau beziffert
werden. Aufgrund z. B. sich andernder agrarpolitischer Rahmenbedingungen kénnen die kinfti-
gen Betriebsplanungen und -entwicklungen nicht konkret eingeschatzt und damit die Teilnahme
der Landwirte an den MalRnahmen nicht prognostiziert werden.

Zur Reduzierung der Stoffeintrage aus diffusen landwirtschaftlichen Quellen (in Grundwasser und
Oberflachengewasser) wurde als erganzende MalRnahme in 2014 das Programm ,Gewasser-
schonende Landwirtschaft* konzipiert. Das Programm soll mit seinen drei Bestandteilen (Wasser-
schutzberatung, Férderung, Wasserschutzkooperationen) gezielt in Wasserschutzgebieten mit
Stoffeintragen aus diffusen landwirtschaftlichen Quellen in das Grundwasser eingesetzt werden.
Regionalspezifische Konzepte und Beratung landwirtschaftlicher Betriebe sollen dazu beitragen,
Nahrstoffverlagerungen in die Gewasser zu verhindern oder zu vermindern. Hierfir wurden frei-
willige Wasserschutz-Kooperationen zwischen Landwirten und Wasserversorgungsunternehmen
eingerichtet. Seit 2014 wurden 17 Wasserschutz-Kooperationen gegriindet. Kooperationsvertrage
wurden dabei mit etwa 200 landwirtschaftlichen Betrieben der Sparten Ackerbau/Grinland, Wein-
bau und Gemulsebau abgeschlossen, die derzeit auf ca. 1.000 Einzelflachen bei einer Flachen-
groRe von knapp 2.000 ha freiwillige gewasserschonende Malnahmen durchfiihren. Dazu
gehoren regelmafRige N-Bodenuntersuchungen, Zwischenfruchtanbau, Nahrstoffbilanzierungen,
Beratung zur Dingebedarfsermittiung, zu Gewasserabstanden und -randstreifen oder zu Pro-
grammen im Bereich der Entwicklung von Umwelt, Landwirtschaft und Landschaft (EULLa).

Es ist zu erwarten, dass damit weitere landwirtschaftliche Betriebe Vertragspartner werden und
gewasserschonende Malinahmen durchfihren.

In der Pflanzenbau- und Pflanzenschutzberatung der Dienstleistungszentren landlicher Raum
(DLR) in den Bereichen Ackerbau und Grunland, Weinbau, Gemuse- und Obstbau werden wei-
terhin grundsatzliche Aspekte des Gewasserschutzes bei Fragen zur Anbau- und Dingeplanung,
zum Zwischenfruchtanbau, zu den EULLa-Programmen, zum Greening und zum Pflanzenschutz
(Abstandsregelungen, abdriftarme Anwendung, Wirkstoffauswahl) vor dem Hintergrund der
dinge- und pflanzenschutzrechtlichen Bestimmungen berticksichtigt.

An den Berufsbildenden Schulen, als Aufgabenbereich der DLR, ist das Thema Gewasserschutz
Bestandteil des Unterrichts in Pflanzenernahrung und Diingung sowie in den kulturspezifischen
Fachern und im Okologischen Landbau.

Im Jahr 2020 wurden im Rahmen einer ELER-Férderung verschiedene bis 2023 befristete Pro-
jektstellen zu folgenden Themen eingerichtet:

e Schutz vor Erosion und Abschwemmung (am DLR Eifel),

e N-und P-reduzierte Futterung von Wiederkauern (am DLR Eifel),

e Dungeberatung und Bodenpflege im Steillagenweinbau (am DLR Mosel),

¢ Optimierung des Begriinungsmanagements im Weinbau (am DLR Rheinpfalz),
e Dingeberatung im Gemusebau (am DLR Rheinpfalz),
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e Einfuhrung der Stoffstrombilanz (am DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsrtick)
¢ N Dlngeberatung im 6kologischen Gemiisebau (am DLR Rheinpfalz)

Das Versuchswesen der DLR priift in Freilandversuchen die optimale Dingung (in einjahrigen
und Dauerversuchen) mit gestaffelten Stickstoffmengen zu den Leitkulturen des Ackerbaus (Win-
terweizen, Sommer- und Winterbraugerste, Winterraps) sowie des Gemusebaus (Kopf- und Blu-
menkohl, Feldsalat, Spinat) unter Berticksichtigung der N-Effizienz bzw. der N-Verluste. Daneben
finden produktionstechnische Versuche mit Giille zur optimalen N-Verwertung sowie zur Stick-
stoffkonservierung mit Zwischenfriichten statt.

Geplante MaBnahmen
In diesem MalRnahmenprogrammteil kommen die folgenden Mallnahmen zur Anwendung:

e Neubau und Anpassung von Anlagen zur Ableitung (Kanalsanierung), Behandlung und
zum Ruckhalt von Misch- und Niederschlagswasser;

e Ausbau kommunaler Klaranlagen zur Reduzierung der Phosphoreintrage;

¢ Neubau und Anpassung von kommunalen Klaranlagen

e Malnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffeintragen

¢ Anwendung des Programms ,Gewasserschonende Landwirtschaft"

o Wissensgenerierung und Wissenstransfer in der Landwirtschaft (Beratung, Demonstra-
tionsprojekte, Fortbildungsmalnahmen)

o Foérdermalnahmen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) sowie der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® (GAK)

Dieser MaRnahmenprogrammteil wird durch die Malihahmenkarte Punktquellen in Anhang 6 und
die interaktive Karte diffuse Quellen [https://wrrl.rlp-umwelt.de/servlet/is/8230 (Karten Mal3nah-
menprogramm Landwirtschaft)] auf Ebene der Planungseinheiten erganzt und konkretisiert.

Kosten
Reduzierung von Emissionen (Punktquellen)

Im Zuge der Planaufstellung haben die SGDen gemeinsam mit den MalRnahmentragern (Kreise,
Kommunen) die Umsetzung von Malihahmen im Bereich der Reduzierung von Nahrstoffen abge-
stimmt.

Diese Planungen stehen unter dem Vorbehalt der technischen, rechtlichen und haushalterischen
Voraussetzungen.

Die dafur erforderlichen Investitionskosten im BG Oberrhein werden auf insgesamt 402,4 Mio.
Euro geschatzt.

Reduzierung von Nahrstoffeintragen aus der Landwirtschaft (diffuse Quellen)

In 2019 wurden landesweit zur Férderung von AUKM 24,5 Mio. Euro ausgezahlt. Davon entfielen
11,3 Mio. Euro (46 %) auf Grundwasserkdrper im schlechten chemischen Zustand. Fur die AUKM
des Entwicklungsprogramms fiir den landlichen Raum EULLE sind bis 2021 rund 181,17 Mio.
Euro an Férdermitteln (ELER/nationale Mittel) vorgesehen. Das Foérdervolumen fir AUKM ein-
schlieBlich des Programmiteils ,Okologischer Landbau® fir die Periode 2022-2027 wird noch auf
Bundes- und Landesebene diskutiert.

Zur Finanzierung der Wasserschutzberatung Rheinland-Pfalz leisten Mittel aus dem Wasserent-
nahmeentgeltgesetz einen wesentlichen Beitrag. Seit 2014 wurden in Rheinland-Pfalz jahrlich
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400.000 Euro fur die Wasserschutzberatung beim DLR zur Verfligung gestellt. Ab 2021 wird die-
ser Betrag auf 500.000 Euro pro Jahr aufgestockt.

5.4 Reduzierung der Schadstoffeintrage in die Gewasser
Notwendigkeit

Wenn Schadstoffe in Oberflachenwasserkorpern die europaweit festgelegten Umweltqualitatsnor-
men zur Erreichung des guten chemischen Zustands (Anlage 8 OGewV) oder die national festge-
legten Umweltqualitdtsnormen aus der Oberflachengewasserverordnung zur Erreichung des
guten Okologischen Zustands / Potenzials (chemischer Teil, Anlage 6 OGewV) Uberschreiten,
mussen sie entsprechend reduziert werden.

Dies gilt auch fir die Uberschreitung von Schwellenwerten (gem. Anlage 2 GrwV) in Grundwas-
serkorpern, insofern Schadstoffe betroffen sind.

Strategie

Insbesondere bei Uberschreitungen der Grenzwerte durch punktuelle Einleitungen missen die
Verringerungs- und Vermeidungsmaflnahmen (z.B. Kreislauffihrung, verbesserte Behandlung)
Uberprift werden. In Bezug auf die prioritar gefahrlichen Stoffe ist gemaf Artikel 16 der WRRL
vorgesehen, dass die Kommission Vorschlage fir Malinahmen unterbreitet, die auf die Beendi-
gung oder schrittweise Einstellung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten dieser Stoffe zie-
len. Dies ist bisher nicht erfolgt.

In den Wasserkdrpern mit Uberschreitungen durch diffuse Belastungen (z. B. durch bestimmte
Pflanzenschutzmittel) sollen die grundlegenden MalRnahmen der guten fachlichen Praxis im Pflan-
zenschutz (§ 3 PfISchG), insbesondere die Reduktion von Abdrift mittels entsprechender Forder-
malinahmen konsequenter umgesetzt werden. Hinzu kommt Gber das Wasserhaushaltsgesetz (§
38 a) die Anlage von Gewasserrandstreifen bei Hangneigung zur Verringerung des Eintrages von
partikelgebundenen Nahr- und Schadstoffen in das Oberflachenwasser.

Geplante MaBnahmen
In diesem MaRRnahmenprogrammteil kommen die folgenden Mal3nahmen zur Anwendung:

e Ausbau kommunaler und gewerblicher Abwasserbehandlungsanlagen zur Reduzierung
von Schadstoffeintragen;

e Malnahmen zur Reduzierung der Belastungen aus diffusen Quellen

¢ Neubau und Anpassung von Anlagen zur Ableitung von Abwasser (z. B. Kanalsanierung)

e MalRnahmen zur Reduzierung der Eintrage von Pflanzenschutzmitteln aus der Landwirt-
schaft und sonstigen Quellen (Rechtsrahmen zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln,
Nationaler Aktionsplan Pflanzenschutz, FérdermalRnahmen zur Umristung auf abdrift-
mindernde Applikationstechnik)

e Malnahmen zur Reduzierung von Punkteintragen durch die Landwirtschaft (Férdermal3-
nahmen zur Aufristung von Applikationstechnik zur Verbesserung der Innen- und Auf3en-
reinigung im Feld sowie Férderung zur Errichtung von Reinigungsplatzen fur Pflanzen-
schutzgerate)

Daneben wirken sich die im Kapitel 5.3 aufgefihrten Malinahmen aus der Siedlungs- und Abwas-
serwirtschaft auch positiv auf die Reduzierung vieler Schadstoffe aus.
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Die Realisierung von Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen zur Reduzierung der Nahrstoff- und
der Schadstoffeintrage aus diffusen Quellen in Oberflachen- und Grundwasserkorpern ist Uber
eine interaktive Karte dargestellt: https://wrrl.rip-umwelt.de/servlet/is/8230 (Karten MalRnahmen-
programm Landwirtschaft).

Kosten

Im Zuge der Planaufstellung haben die SGDen gemeinsam mit den Mal3nahmentragern (Kommu-
nen) die Umsetzung von MalRinahmen im Bereich der Reduzierung von Schadstoffeintragen ab-
gestimmt. Das MalRhahmenprogramm enthalt Informationen zu Oberflachenwasserkdrpern mit
einer Uberschreitung der Umweltqualitatsnorm fir spezifische Schadstoffe, in denen MaRnahmen
aus diesem MalRnahmenprogrammteil ergriffen werden sollen (s. Anhang 1, Tabelle 1.4).

Diese Planungen stehen unter dem Vorbehalt der technischen, rechtlichen und haushalterischen
Voraussetzungen.

Die daflr erforderlichen Investitionskosten im BG Oberrhein werden auf insgesamt 14,4 Mio. Euro
geschatzt.

Die grundlegenden MafRnahmen (landwirtschaftliches Fachrecht) und die ergdnzenden Agrarum-
welt- und Klimamafnahmen (AUKM) stellen einen wesentlichen Teil der Strategie zur Reduzie-
rung von Stoffeintradgen im landwirtschaftlichen Bereich dar. Der Mitteleinsatz fir AUKM in der
nachsten GAP-Foérderperiode kann noch nicht genau beziffert werden. Aufgrund z. B. sich
andernder agrarpolitischer Rahmenbedingungen kénnen die kiinftigen Betriebsplanungen und -
entwicklungen nicht konkret eingeschatzt und damit die Teilnahme der Landwirte an den Mal3-
nahmen nicht prognostiziert werden.

5.5 Wasserentnahmen und Uberleitung von Wasser
Notwendigkeit

Wasser aus Oberflachengewassern steht als bedeutende Ressource nur in begrenztem Umfang
innerhalb eines Einzugsgebietes fiir die Uberleitung in ein anderes Einzugsgebiet zur Verfligung.
Zur Erreichung des guten 6kologischen Zustandes fordert die WRRL daher eine ausgeglichene
Wasserbilanz, die auf Grund der starken Wechselwirkungen zwischen Ober- und Unterlieger be-
sonders bei Aufstau und Retention oder Entnahme grof3er Mengen schwerwiegende Nutzungs-
konflikte verursachen kann. Die Verfugbarkeit des Wassers kann im jahreszeitlichen Verlauf star-
ken Schwankungen unterliegen, so dass das Dargebot zeitweise reduziert ist.

Talsperren, Be- und Entwasserungsmaflnahmen und Wasseruberleitungen kdnnen wesentliche
Eingriffe in das Abflussregime darstellen. Hierbei kdnnen die Einflisse sowohl staaten-, als auch
landerlbergreifend von Bedeutung sein.

Dieser MalRnahmenprogrammteil gilt fir Oberflachenwasserkorper.
Geplante MaBnahmen

Schon im letzten Ma3nahmenprogramm waren hier keine Mallnahmen genannt. Es besteht wei-
terhin kein Handlungsbedarf.
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5.6 Erreichung des guten mengenmafigen Zustandes des
Grundwassers

Notwendigkeit

Es wurden Bilanzbetrachtungen fir alle Grundwasserkérper durchgefihrt und die Grundwasser-
entnahmen mit der mittleren Grundwasserneubildung verglichen. Im Falle hoher Entnahmen in
Rheinnahe wurden zusatzlich Trendanalysen durchgefihrt.

Geplante MaBnahmen

Im Bearbeitungsgebiet Oberrhein werden keine MalRnahmen aus diesem Programmteil umge-
setzt. Die Bewertung des mengenmafligen Zustands fur 2019/20 zeigt, dass sich alle Grundwas-
serkorper des Bearbeitungsgebietes in einem guten mengenmafigen Zustand befinden.

Mit dem Ziel der Erhaltung des guten mengenmafigen Zustands der Grundwasserkoérper und
einer sparsamen Nutzung fir einen zunehmenden Bewasserungsbedarf in der Landwirtschaft
infolge der Klimaveranderungen sollen vorsorgende Malihahmen zur Optimierung der Wasser-
entnahme aus dem Grundwasser fur die Landwirtschaft angeboten werden. Das Mal3hahmen-
paket sieht dafir insbesondere Férdermalinahmen flr eine ressourcensparende Beregnungs-
infrastruktur Uber die GAP sowie die GAK vor. Daruber hinaus sollen Machbarkeitsstudien fur
regionale Beregnungskonzepte einschliellich ressourcensparender Technik und Automation
sowie Prifung der ErschlieBung alternativer Wasserressourcen (z.B. Wiederaufbereitung von Ge-
musewaschwasser) erstellt werden.

5.7 Sonstige
Notwendigkeit

Nach der Auswertung der Ergebnisse der Bestandsaufnahme von 2019 konnte festgestellt wer-
den, dass einige Wasserkorper die in der ersten oder der zweiten Bestandsaufnahme noch den
~guten 6kologischen Zustand“ erreichten, diesen nun verfehlen. Auch gibt es einige Wasserkorper
die trotz umfangreicher Bemuhungen noch nicht den ,guten 6kologischen Zustand“ erreichen.

Auch Malnahmen zur Minimierung der Beeintrachtigung der Gewasser durch Warmeeinlei-
tungen, wie z. B. im Jahr 2018, sind erforderlich. Sie tragen dazu bei, die anthropogen bedingte
Temperaturerhbhung im Gewasser infolge der Warmeeinleitung mit ihren negativen Auswir-
kungen auf die Lebewesen im Gewasser (Beeintrachtigung von an Kalte angepassten heimischen
Arten, Einwanderung von Neozoen, niedrigere Sauerstoffgehalte durch vermindertes Sauerstoff-
I6severmdgen bei hdherer Temperatur, schnellere Vermehrungsrate von Krankheitserregern) zu
reduzieren.

Strategie

Zum Teil sind die Ursachen flir die Belastungen in diesen Wasserkdrpern unklar, daher sind fir
diese Wasserkorper MaRnahmen zu ergreifen die Teil des Malnahmenprogrammteils ,Sonstige®
sind.

Maflinahmen in Bezug auf Warmeeinleitungen sind z. B. technische Lésungen zur vermehrten
Abwarme-Nutzung und ggf. Einschrankungen in der Auslibung von bestehenden wasserrecht-
lichen Zulassungen.
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Geplante MaBnahmen

Dieser Programmteil umfasst die Erstellung von Studien und Konzepten in Wasserkdrpern, in
denen die Ursachen fur die Belastungen unklar und Ma3nahmen zur Minimierung der Beeintrach-
tigung der Gewasser durch Warmeeinleitungen erforderlich sind.

MafRnahmen in diesem MaRnahmenprogrammteil sind z. B.:

¢ Malknahmenkonzeptionen

o Gewasserentwicklungskonzepte

e Machbarkeitsstudien

e Neophyten-Bekampfung

e Einschrankung der Gewasserbenutzungen durch Kuhlwasseremittenten in kritischen
Zeiten

e Mehrfachnutzung durch Kihlkreislaufe in den Sommermonaten

Kosten

Die dafir erforderlichen Investitionskosten im BG Oberrhein werden auf insgesamt 500.000 Euro
geschatzt.

5.8 Berucksichtigung des Klimawandels bei der MaBnahmen-
planung

Der Klimawandel und seine Folgen sind auch in RLP eine der grof’en Herausforderungen der
heutigen Zeit. Insbesondere extreme Wetterereignisse wie Starkregenereignisse, die zu lokalen
Uberschwemmungen mit erheblichen Schaden (z. B. Braunsbach und Simbach 2016, nérdliches
Rheinland-Pfalz, v. a. Einzugsgebiet der Ahr, Moselzuflisse der Eifel 2021) fuhrten, langanhal-
tende Niederschlagsereignisse wie 2002 und 2013, die an den groRen Gewassern Donau und
Elbe massive Hochwasserschaden verursacht haben, oder die Trockenperioden 2018 und 2019,
bei denen regional ganze Flussabschnitte trockengefallen sind, machen mégliche Auswirkungen
bewusst. Die Messreihen vergangener Jahre zeigen deutlich, dass der Klimawandel den Wasser-
haushalt von Flussgebieten zurzeit starker beeinflusst als das Mitte des vergangenen Jahrhun-
derts noch der Fall war und solche Ereignisse haufiger werden.

In Rheinland-Pfalz werden gezielte Analysen bereits beobachteter Klimawandelfolgen sowie
Zukunftsprojektionen flr wasserwirtschaftlich bedeutsame meteorologische und hydrologische
Kenngrofien insbesondere im Rahmen des KLIWA-Kooperationsvorhabens (,Klimaveranderung
und Konsequenzen fur die Wasserwirtschaft*) durchgeftihrt. Dort werden auch die regionalen Aus-
wirkungen fir die beiden rheinland-pfalzischen KLIWA-Regionen ,Nahe und Mittelrhein® und
,Mosel und Sieg“ ermittelt. Die beiden genannten KLIWA-Regionen decken die gesamte Landes-
flache von Rheinland-Pfalz ab.

Dabei zeigt sich, dass der Klimawandel Auswirkungen auf die folgenden Parameter hat:

e Lufttemperatur (Zunahme)
¢ Niederschlagshdhe (regionale und saisonale Unterschiede, insgesamt leicht ansteigender
Trend)
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Dies bedingt in der langjahrigen Prognose wiederum Auswirkungen auf die folgenden hydrologi-
schen Kenngrélen:

e Hochwasserabfluss (Zunahme kleiner Hochwasser)

o Niedrigwasserabfluss (keine klare Anderungstendenz; am Rhein Entscharfung der
Niedrigwassersituation im Winter, aber Verscharfung im Sommer)

e Grundwasserneubildung (Rickgang der Grundwasserneubildung, da Verdunstung und
Niederschlagshdhe von Relevanz fir Gesamtbilanz)

o Wassertemperatur (Erhéhung der Wassertemperatur und damit einhergehender Aus-
wirkung auf Sauerstoffldslichkeit im Gewasser)

e Gewasserokologie (Auswirkungen in Trockenperioden: Austrocknung der Gewasser,
Zunahme der Eutrophierung, sinkendes Sauerstoffdargebot im Gewasser, ,Blaualgen-
blite“ in staugeregelten Gewassern)

Ausfuhrlichere Informationen zum Klimawandel und den Folgen finden sich in Kapitel 2.3 des
Bewirtschaftungsplans.

Auswirkungen des Klimawandels auf die Wasserwirtschaft

Der Klimawandel bedingt Veranderungen der hydrologischen Kenngré3en und der Gewasseroko-
logie. Dies hat Auswirkungen auf wesentliche Teilbereiche der Wasserwirtschaft in Rheinland-
Pfalz:

o Hochwasserschutz bzw. Hochwasserrisikomanagement — durch Veranderung der mitt-
leren Abflisse und der Hochwasserabflisse sowie der Zunahme von Starkregenereig-
nissen und einer damit einhergehenden Verscharfung der Risiken von Sturzfluten;

e Gewasserzustand — durch die Anderung der jahreszeitlichen Abfluss- und Temperatur-
verhaltnisse mit Auswirkung auf den Stoffhaushalt der Flisse und Seen und die Bio-
zdnose, insbesondere bei ausgepragten Niedrigwasser-/Hitzeperioden;

e Gewasserentwicklung — durch die Anderung der Dynamik der FlieBgewasser und Seen,
ihrer morphologischen Verhaltnisse sowie ihres Warmehaushaltes;

e Grundwasservorkommen und Wasserversorgung — durch die Anderung der Grundwasser-
Neubildung, der Grundwasser-Beschaffenheit und der Grundwasser-Bewirtschaftung;

e Weitere Nutzung der Gewasser — z. B. Warmeeinleitungen, Wasserentnahmen, Wasser-
speicherung.

Zudem konnen Trockenperioden mit Niedrigwasserfiihrung und Uberschreitung 6kologisch kriti-
scher Wassertemperaturschwellen zu Nutzungskonflikten an Gewassern, insbesondere mit Land-
und Energie-/Industriewirtschaft, flihren (bspw. Notwendigkeit der Einschrankung von Wasserent-
nahmen zu Kuhlzwecken oder fur eine landwirtschaftliche Nutzung).

Beriicksichtigung des Klimawandels bei der MaBnahmenplanung

Die Bedeutung des Klimawandels als Unsicherheitsfaktor bei der Malnahmenplanung nimmt
deutlich zu. Dies zeigt sich z. B. durch das vermehrte Auftreten von Extremereignissen (Hoch-
wasser, Starkregen, Trockenheit, Niedrigwasser). Der Klimawandel hat folglich Auswirkungen auf
die Gewassernutzungen und den Zustand von Wasserkdrpern z. B. wenn Gewasser Uber langere
Zeit trockenfallen.
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MalRnahmen, wie die Verbesserung der Durchgangigkeit, die Verbesserung der Gewassermor-
phologie und die Reduzierung der Warmebelastung, haben positive Wirkungen fir die Lebensbe-
dingungen und die Belastbarkeit der Gewasserdkosysteme. Somit kdnnen Stresssituationen
infolge extremer Ereignisse (insbesondere Hitze- und Trockenperioden) besser toleriert werden.
Entsprechende Mallnahmen tragen den zu erwartenden Herausforderungen des Klimawandels
insoweit bereits Rechnung.

Bei der Auswahl von MalRnahmen zur Verbesserung des Zustands der Gewasser werden poten-
zielle Auswirkungen des Klimawandels und die ggf. in Folge des Klimawandels veranderte Wirk-
samkeit von Ma3nahmen berucksichtigt.

Der LAWA-BLANO MalRnahmenkatalog [3] enthalt bereits eine Reihe von konkreten Malinahmen,
die der Klimaanpassung dienen bzw. den klimawandelbedingten nachteiligen Wirkungen entge-
genwirken kénnen. Diese Mallhahmen sind dort mit entsprechenden Informationen und Erlaute-
rungen im Hinblick auf die Auswirkungen des Klimawandels (unterstitzt die MaRnahme die
Anpassung an den Klimawandel und wirkt sich der Klimawandel auf die Wirksamkeit der Maf3-
nahme aus) versehen.
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6 MABNAHMEN ZUR UMSETZUNG
DER ANFORDERUNGEN AUS
ANDEREN RICHTLINIEN

Im Zuge der Aufstellung und Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane und MaRnahmenpro-
gramme nach WRRL wurden auch die Ziele und Anforderungen aus anderen Richtlinien berick-
sichtigt.

Die WRRL war die erste europaische Gewasserschutzrichtlinie, der eine flussgebietsbezogene
Betrachtungsweise zugrunde liegt. Mit der ebenfalls auf Flussgebietseinheiten bezogenen Hoch-
wasserrisikomanagement-Richtlinie (RL 2007/60/EG — HWRM-RL) und der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (RL 2008/56/EG — MSRL) folgten zwei weitere wasserbezogene Richtlinien. Die
Umsetzung dieser Richtlinien ist untereinander zu koordinieren, um in sich stimmige Planungen
fur Flussgebiete zu erreichen und — wo mdglich — Synergien zu erzielen.

Am 3. Juli 2019 ist die Richtlinie 2019/904/EU Uber die Verringerung der Auswirkungen bestimm-
ter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (Einwegkunststoffrichtlinie) in Kraft getreten. Ziel dieser
Richtlinie ist es, die Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt, insbesondere
die Meeresumwelt, und die menschliche Gesundheit zu vermeiden und zu vermindern und den
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft mit innovativen und nachhaltigen Geschéaftsmodellen, Arti-
keln und Werkstoffen zu fordern, um auf diese Weise auch zum reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts beizutragen.

Die Richtlinie gibt zahlreiche Mallnahmen vor, um den Verbrauch von bestimmten Einwegkunst-
stoffprodukten zu reduzieren, das achtlose Wegwerfen dieser Produkte in die Umwelt zu begren-
zen und die Ressource Kunststoff besser zu bewirtschaften.

Grundsatzlich wirken die Malinahmen aus den MalRnahmenprogrammteilen positiv auf die Errei-
chung der Ziele, die sich aus den anderen Richtlinien ergeben.

6.1 Strategien zur Erreichung der Ziele in Schutzgebieten

Notwendigkeit In Bezug auf die Aufstellung der MalRnahmenprogramme sind nach § 29 Abs. 4
WHG (Art. 4 Abs. 1 Buchst. c) WRRL) auch die Zielsetzungen in den Schutzgebieten mit zu
berlicksichtigen, es sei denn, die Rechtsvorschriffen zu den Schutzgebieten enthalten
anderweitige Bestimmungen.

Im Bearbeitungsgebiet Oberrhein sind folgende Schutzgebiete ausgewiesen worden:

o Gebiete fur die Entnahme von Wasser flir den menschlichen Gebrauch (Anh. IV 1. iWRRL)
nach der EU-Trinkwasserrichtlinie 80/778/EWG, 98/83/EG und Artikel 7 WRRL

e Erholungs- und Badegewasser (Anh. IV 1. iii WRRL) nach der EU-Badegewasserrichtlinie
76/160/EWG
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e Nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete (Anh. IV 1. iv WRRL), nach der Richtlinie
91/271/EWG

o Wasserabhangige Vogelschutz- und FFH-Gebiete (NATURA 2000) (Anh. IV 1. v WRRL),
nach der FFH- Richtlinie 92/43/EWG und der Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG.

Bei der Bewirtschaftung von Oberflachen- und Grundwasserkdrpern, die in Schutzgebieten liegen,
sind neben den Umweltzielen der Wasserrahmenrichtlinie auch die sich aus den jeweiligen
Schutzgebietsverordnungen ergebenden Bewirtschaftungsziele zu bericksichtigen.

Im Folgenden werden die im Bearbeitungsgebiet Oberrhein vorkommenden Schutzgebietskate-
gorien erlautert und Hinweise gegeben, wo weiterfiihrende Informationen bzw. geplante Maf3nah-
men offentlich verflgbar sind.

Gebiete fiir die Enthahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

In den fir die Trinkwasserversorgung genutzten Grundwasserkorpern, miissen neben dem Ziel
~guter chemischer Zustand® auch die Ziele der Trinkwasserrichtlinie eingehalten werden.

Gebiete fir die Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch dienen der langfristigen
Sicherstellung der &ffentlichen Wasserversorgung. Um die Qualitat des Grundwassers sicherzu-
stellen, werden Wasserschutzgebiete festgesetzt. In den zugehdérigen Rechtsverordnungen wer-
den Ge- und Verbote erlassen.

Zuséatzlich sind im Rahmen des Programms ,Gewasserschonende Landwirtschaft® freiwillige
Kooperationen von Landwirtschaft und Wasserversorgern mit weiteren Vereinbarungen zu einem
besseren Schutz der Trinkwassergewinnung maoglich.

Erholungsgewasser (Badegewasser)

Als Erholungsgewasser gemal Anhang IV 1. iii WRRL werden Badegewasser betrachtet, die
nach der Badegewasserrichtlinie (2006/7/EG) und den daraus abgeleiteten Badegewasserverord-
nungen der Bundeslander ausgewiesen worden sind.

Zweck der Badegewasserrichtlinie und damit auch der Badegewasserverordnungen ist es, die
Umwelt zu erhalten und zu schitzen, ihre Qualitat zu verbessern und die Gesundheit des Men-
schen zu schitzen. Um dies zu gewabhrleisten, wird die Qualitat der als Badestellen benannten
Oberflachengewasserabschnitte mit einem speziellen Messprogramm tberwacht und der Zu-
stand anhand festgelegter Qualitatsparameter bewertet. Dabei wird der Zustand der Badegewas-
ser in den vier Stufen mangelhaft, ausreichend, gut und ausgezeichnet bewertet.

Ziel der Richtlinie ist es, dass alle Badestellen zum Ende der Badesaison mindestens einen aus-
reichenden Zustand aufweisen. Weiterhin sollen durch realistische und verhaltnismaRige Mal}-
nahmen die Anzahl der als gut oder ausgezeichnet eingestuften Badestellen erh6ht werden. Far
die Badesaison 2019 haben von 68 rheinland-pfalzischen EU-Badegewassern 66 eine ,ausge-
zeichnete® und zwei eine ,gute“ Badegewasserqualitat. Von zusatzlichen Bewirtschaftungsmaf3-
nahmen kann daher abgesehen werden.

Zur Information der interessierten Offentlichkeit wird eine Internetdarstellung unter
www.badeseen.rlp-umwelt.de zur Verfigung gestellt.
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Nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete (gem. EG-Nitratrichtlinie) Das deutsche
Einzugsgebiet des Rheins ist flachendeckend als nahrstoffsensibles Gebiet im Sinne der
Nitratrichtlinie ausgewiesen.

Far die Nahrstoffbelastung aus kommunalen Klaranlagen enthalt die Kommunalabwasserrichtlinie
(RL 91/271/EWG) Anforderungen speziell fur ,empfindliche Gebiete®, um dort die Umwelt vor den
schadlichen Auswirkungen des Abwassers zu schiitzen. Uber die Einhaltung und Umsetzung der
Kommunalabwasserrichtlinie berichten die Lander alle zwei Jahre dem Bund, der diese Informa-
tionen in einem Bericht an die EU-Kommission zusammenfasst. Der aktuelle Bericht von Rhein-
land-Pfalz steht im Internet unter www.wasser.rlp-umwelt.de > Unsere Themen > Abwasser und
wassergefahrdende Stoffe > Abwasser > Kommunales Abwasser > EU-Berichtspflichten.

Die Nitratrichtlinie hat zum Ziel, die Gewasser vor Verunreinigungen durch Nitrate aus der Land-
wirtschaft zu schiitzen, die die Hauptursache fir deren Belastung aus diffusen Quellen sind. Das
in der EG-Nitratrichtlinie geforderte Aktionsprogramm zur Verringerung der Nahrstoffeintrage wird
in Deutschland durch die Dingeverordnung umgesetzt, nach der u. a. die dort genannten Vorga-
ben zu Anwendungszeitrdumen und -mengen von Wirtschaftsdiingern, zur Diingebedarfsermitt-
lung und zur Nahrstoffbilanzierung einzuhalten sind. Mit der Novellierung der DiV (in Kraft getre-
ten am 02.06.2017, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10.08.2021) werden nach § 13a DUV
zusatzlich mit Nitrat und Phosphat belastete Gebiete ausgewiesen. Hierfiir wurde eine Landes-
dingeverordnung zum 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt, in der die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung mit weiteren gewasserschonenden Auflagen geregelt wird. In Erganzung zur EG-Nitratricht-
linie wurde 2020 die Anlage von Schutzstreifen an Gewassern mit Hangneigung nach § 38 a
Wasserhaushaltsgesetz eingefuhrt.

Die flachendeckende Anwendung sowohl der Nitratrichtlinie als auch der Kommunalabwasser-
richtlinie in Deutschland resultiert aus internationalen Ubereinkommen fiir den Meeresschutz.
Flachendeckende MalRhahmen sollten insbesondere dazu beitragen, die urspriinglich im Rahmen
der Internationalen Nordseeschutzkonferenz (INK) vereinbarte Reduzierung der Nahrstoffeintrage
in die Meeresgewasser zu erreichen, die der aktuellen europaischen Meeresschutzstrategie
zugrunde liegen (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie).

Natura 2000 / Wasserabhangige EG-Vogelschutz- und FFH-Gebiete

Die FFH-Richtlinie (92/43/EWG) und die Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG) haben zum Ziel, ein
koharentes europaisches ©kologisches Netz besonderer Schutzgebiete mit der Bezeichnung
.Natura 2000“ zu errichten. Dieses Netz besteht aus Schutzgebieten (www.naturschutz.rip.de),
die die natirlichen Lebensraumtypen des Anhangs | sowie die Habitate der Arten des Anhangs Il
umfassen, und muss den Fortbestand oder gegebenenfalls die Wiederherstellung eines glinstigen
Erhaltungszustandes dieser natirlichen Lebensraumtypen und Habitate der Arten in ihrem natur-
lichen Verbreitungsgebiet gewahrleisten. Die Flachen der gemeldeten FFH- und Vogelschutzge-
biete kénnen sich Uberschneiden. Bei der Bewirtschaftung von Grund- und Oberflachenwasser-
korpern, die in einem Natura 2000 Gebiet liegen, werden die MalRnahmen mit den jeweiligen Er-
haltungs- und Entwicklungszielen insbesondere fir wassergebundene Arten und Lebensraume
mit den Naturschutzbehdérden abgestimmt.

Die Ziele der Schutzgebiete sind ausdrucklich in Art. 4 Abs. 1c als Ziele der WRRL benannt. Dar-
Uber hinaus férdert und unterstitzt das grundlegende Ziel der WRRL, den guten ékologischen
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Zustand fir alle Oberflachengewasser und den guten mengenmafigen Zustand fur das Grund-
wasser zu erreichen, die Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitat flr die aquatischen und
grundwasserabhangigen terrestrischen Okosysteme. Zusammen mit der FFH-Richtlinie und der
Vogelschutzrichtlinie bildet die WRRL somit den rechtlichen Rahmen fir den Schutz und die Be-
wirtschaftung der SiRwasser- und wasserabhangigen Landdkosysteme.

Bei der Aufstellung der Natura 2000 Bewirtschaftungspléne sind im Umkehrschluss wasser-
wirtschaftliche Belange, insbesondere die Ziele der WRRL, zu beriicksichtigen.

6.2 Strategien zum Meeresschutz

Im Wesentlichen gibt es drei Themenbereiche, die eine Koordinierung der Mallnahmenplanung
zwischen der MSRL und der WRRL notwendig machen:

e Biodiversitat / diadrome Fischarten (Wanderfische und ihre Wanderung zwischen Suf3-
und Salzwasser),

e Nahrstoffe und Schadstoffe sowie

e Abfalle in den Meeren und Flissen.

Eintrage von Nahrstoffen, Schadstoffen und Abféallen aus den Flussgebieten fiihren zu Belastun-
gen der Meeresgebiete. Im Einzugsgebiet des Rheins werden u. a. seit 1985 erhebliche Anstren-
gungen zur Stickstoffreduzierung unternommen. Der notwendige Schutz des Wattenmeeres ist
voraussichtlich erreicht, wenn im Rhein bei der Messstation Bimmen/Lobith und in den Mindungs-
bereichen in die Nordsee ein Wert von 2,8 mg Gesamtstickstoff/l im Jahresmittel eingehalten wird
(val. § 14 OGewV 2016). Seit dem Jahr 2014 lag die gemessene Konzentration je nach Abfluss-
verhaltnissen zwischen 2,3 und 2,7 mg Gesamtstickstoff/l [14] im Jahresmittel und somit unterhalb
des Zielwerts.

Im LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog [3] sind erganzende MalRnahmen enthalten, die anzuwen-
den sind, wenn die Zielkonzentration im Rhein bei Bimmen/Lobith von 2,8 mg Nges/I nicht erreicht
wird. Im Rheineinzugsgebiet wird davon ausgegangen, dass durch die Umsetzung der novellier-
ten Dungeverordnung sowie der laufenden grundlegenden MalRnahmen im Bereich der Abwas-
serbeseitigung die Zielkonzentration eingehalten wird.

Die im Kapitel 5.3 beschriebenen Strategien und Ma3nahmen leisten zusatzlich einen Beitrag zur
Erreichung der Ziele des Meeresschutzes. Weitergehende Malnahmen zum Meeresschutz sind
zurzeit in Rheinland-Pfalz nicht erforderlich.

6.3 Koordinierung mit der EG-Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie

Die FGG Rhein erstellt im zweiten Zyklus der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(Richtlinie 2007/60/EG — HWRM-RL) einen gemeinsamen landertbergreifenden Hochwasser-
risikomanagementplan (HWRM-Plan) flr den deutschen Teil des Rheineinzugsgebietes. In § 80
Abs. 2 WHG ist eine Koordinierung der Hochwasserrisikomanagementplane mit den Bewirtschaf-
tungsplanen der WRRL vorgesehen. Dies ist insbesondere im Hinblick auf die Verbesserung der

57



Effizienz, den Informationsaustausch und gemeinsame Vorteile fir die Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele erforderlich und wurde bei der Malihahmenplanung berticksichtigt.

Einige MaRnahmen aus dem Malinahmenprogrammteil ,Wiederherstellung und Verbesserung
der Hydromorphologie“ dienen auch der Zielerreichung der HWRM-RL.
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7/ KOSTENEFFIZIENZ VON
MARBNAHMEN

Bei der Auswahl der MalRnhahmen muss die Kosteneffizienz berticksichtigt werden. Anhang Il
WRRL fordert: ,Die wirtschaftliche Analyse muss (unter Berucksichtigung der Kosten fir die Er-
hebung der betreffenden Daten) genligend Informationen in ausreichender Detailliertheit enthal-
ten, damit [...] die in Bezug auf die Wassernutzung kosteneffizientesten Kombinationen der in das
MalRnahmenprogramm nach Artikel 11 aufzunehmenden MaRnahmen auf der Grundlage von
Schatzungen ihrer potentiellen Kosten beurteilt werden kénnen.®

Anstelle von expliziten rechnerischen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen werden in Deutschland
andere in das Planungsverfahren integrierte Wege beschritten, um Kosteneffizienz bei der Mal3-
nahmenplanung sicherzustellen. In fest etablierten und zudem gesetzlich geregelten wasserwirt-
schaftlichen Strukturen und Prozessen werden die Ma3nahmen identifiziert bzw. geplant, ausge-
wahlt und priorisiert. Innerhalb dieser Prozesse und Strukturen findet wiederum bereits eine Viel-
zahl von Mechanismen und Instrumenten Anwendung, die die Kosteneffizienz von MalRnahmen
gewahrleisten. Letztlich ist Kosteneffizienz Teil des Ergebnisses des gesamten Planungs- und
Auswahlprozesses. In den einzelnen Phasen sind die Mechanismen und Instrumente, die zur Ge-
wahrleistung der Kosteneffizienz beitragen, unterschiedlich und erganzen sich.

Explizite Kosten-Nutzen-Analysen werden in Deutschland nur bedarfsweise fiir einzelne MalRnah-
men und ausgewahlte Mallnahmenbiindel durchgefihrt. Die bisherigen Ergebnisse zeigen, dass
das Instrumentarium der Kosten-Nutzen-Analyse (bzw. der Kostenwirksamkeitsanalyse) bei der
Anwendung in der taglichen Praxis zu sinnvollen und entscheidungsunterstitzenden Losungen
fihren kann, aber auch an seine Grenzen stof3t. Letzteres ist unter anderem dem Umstand ge-
schuldet, dass bei diesen Verfahren mehrere MalRnahmenalternativen miteinander verglichen
werden mussen, um Aussagen zur Entscheidungsunterstutzung treffen zu kénnen. Die Erfahrun-
gen zeigen, dass die Situation am Gewasser in der Regel sehr komplex ist und tatsachliche
Alternativen in der Praxis nicht immer vorliegen bzw. bereits friih im Entscheidungsprozess aus
Griinden der Effektivitat oder aus praktischen Griinden ausscheiden. Zudem ist die Kosteneffizi-
enz kein festes Attribut der Einzelma®nahmen, sondern ein Resultat des gesamten Malinah-
menidentifizierungs- und -auswahlprozesses. Ein Ranking von EinzelmaRnahmen nach einem
eindimensionalen Kosten-Wirksamkeits-Verhaltnis ist daher nur unter bestimmten Bedingungen
madglich und zweckmaRig.

Bei der hohen Anzahl an EinzelmaRnahmen und MalRnahmenbiindeln ist die explizite Durchfih-
rung von Kosten-Nutzen-Analysen flir jede einzelne Malinahme in erster Linie wegen des verfah-
renstechnischen Aufwands unverhaltnismaRig. Auch der monetare Aufwand fur einen expliziten
Nachweis muss im Verhaltnis zu den eigentlichen Ma3nahmenkosten stehen. Dies ist insbeson-
dere bei KleinmaRnahmen, die mit einem geringen monetaren Aufwand einhergehen, nicht
gegeben.
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8 MABNAHMENUMSETZUNG -
VORGEHEN, MARNAHMENTRAGER
UND FINANZIERUNG

Das Verursacherprinzip ist eines der grundlegenden Prinzipien im europaischen und deutschen
Umweltschutz. Die Tragerschaft fur die konkrete Umsetzung von Malinahmen ergibt sich deshalb
im Einzelnen aus den gesetzlichen Zustandigkeiten und Regelungen bzw. Eigentums- und
Nutzungsverhaltnissen in den jeweiligen MalRnahmenbereichen. Diese sind von der Malinahmen-
art — z. B. hydromorphologische Malkthahmen, Mallnahmen gegen Abwasserbelastungen, land-
wirtschaftliche MalRnahmen - abhangig.

Die Finanzierung erfolgt unter Berlcksichtigung von Art. 9 Abs. 1 WRRL zur Deckung der Kosten
aus Wasserdienstleistungen. Des Weiteren kénnen zur Maflnahmenfinanzierung Férderpro-
gramme der EU und der Lander genutzt werden. Die Umsetzung der staatlichen MaRnahmen
erfolgt im Rahmen vorhandener Mittel.

Die Malknahmenplanung erfolgte unter Berlicksichtigung der Kosteneffizienz der Mallnhahmen
sowie der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach deutschem Haushaltsrecht.

8.1 Vorgehen und MaRnahmentrager

Die Aufstellung des MaRnahmenprogramms fur den Bewirtschaftungszeitraum 2022-2027
erfolgte unter dem Aspekt der Vollplanung und in enger Abstimmung mit den MaRnahmentragern.
Somit ist gewahrleistet, dass alle aus heutiger Sicht zur Erreichung der Umweltziele fachlich not-
wendigen Malkinahmen in die Programme aufgenommen werden.

Die MalRnahmen werden von den zustandigen MalRnahmentragern eigenverantwortlich umge-
setzt. Zur fachlichen Beratung kann auf die Struktur- und Genehmigungsdirektionen und das Lan-
desamt fur Umwelt zurlickgegriffen werden.

Fur die unterschiedlichen MaRnahmen sind verschiedene Mallnahmentrager zu benennen:

1. Bei Mallnahmen zur Verbesserung der hydromorphologischen Bedingungen und zur Verbes-
serung/Wiederherstellung der Durchgangigkeit an den Oberflachengewassern sind die Mal3-
nahmentrager die Unterhaltungs- und Ausbaupflichtigen:

e das Land bei Gewassern erster Ordnung, soweit es sich nicht um Bundeswasserstralien
handelt,

e der Bund an Bundeswasserstralen fir die Unterhaltungspflicht nach § 39 WHG, den
wasserwirtschaftlichen Ausbau zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der WRRL sowie
die Durchgangigkeit an Stauanlagen, die von der Wasserstral’en- und Schifffahrtsverwal-
tung des Bundes errichtet oder betrieben werden,

60



e die Landkreise und kreisfreien Stadte bei Gewassern zweiter Ordnung (gemaf § 35 Abs.
1 Nr. 2 LWG) und

o die Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden bei Gewassern dritter Ordnung
(gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 3 LWG).

Die Umsetzung von MalRnahmen zur Verbesserung der hydromorphologischen Bedingungen
ist meistens mit Flachenerwerb verbunden, wodurch weitere Beteiligte (Grundstlicks-
eigentimer, Pachter) betroffen sind. Bei MalRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit
sind die Wasserrechtsinhaber zu beteiligen. Diese kénnen im Rahmen ihrer Eigentimer-
verpflichtung auch MaRnahmentrager sein.

2. Bei Mallnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Oberflachengewasser und das
Grundwasser sind Malinahmentrager:
e die Abwasserwerke bei MaRnahmen an den kommunalen Klaranlagen und den Misch-
wasserentlastungen und
e die Landwirtschaft bei der Reduzierung diffuser Eintrage von Nahrstoffen.
3. Bei Mallnahmen zur Reduzierung der Schadstoffeintrage sind MalRnahmentrager:
o die Landwirtschaft bei der Reduzierung des Eintrages von Pflanzenschutzmitteln und
e die konkreten Verursacher bei der Reduzierung der Schadstoffeintrage aus punktuellen
Einleitungen (z. B. Direkteinleiter).
4. Beiden MalRnahmen flr die Erreichung des guten mengenmaRigen Zustands des Grundwas-
sers sind MaRnahmentrager:
o die Wasserversorgungsunternehmen und
o die konkreten Verursacher bei sonstigen relevanten Entnahmen (z.B. Industrie).

An Bundeswasserstrafien liegt die Unterhaltungspflicht nach § 40 Abs. 1 WHG i.V.m. § 4 Abs.1
WHG und § 35 Abs.1 Nr.1 LWG in der Zustandigkeit des Bundes. Bei Unterhaltungsmaflinahmen
der WSV kommt der ,Leitfaden Umweltbelange bei der Unterhaltung von Bundeswasserstralien®
(BMVI; 2015) zur Anwendung.

Die Wasserstrallen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes ist an den Bundeswasserstrallen auf
Grundlage des § 34 Abs. 3 WHG verpflichtet, die Durchgangigkeit an Stauanlagen, die von ihr
errichtet oder betrieben werden, wiederherzustellen. Die bundesweite Priorisierung zur Wieder-
herstellung der 6kologischen Durchgangigkeit der Bundeswasserstralien wurde aktualisiert. Sie
weist somit alle fir das Erreichen der WRRL-Ziele erforderlichen WSV-MalRnahmen zur Wieder-
herstellung der 6kologischen Durchgéngigkeit der Bundeswasserstralien aus und nennt aus
heutiger Sicht das Jahr, in dem die jeweilige MalRnahme ergriffen werden kann und soll.

Das Gesetz Uber den wasserwirtschaftlichen Ausbau an BundeswasserstralRen zur Erreichung
der Bewirtschaftungsziele der Wasserrahmenrichtlinie ist am 09.06.2021 in Kraft getreten. Das
Gesetz regelt im Schwerpunkt die Ubertragung der hoheitlichen Zusténdigkeit fiir Teile des was-
serwirtschaftlichen Ausbaus an Binnenwasserstralden des Bundes von den Landern auf die Was-
serstrallen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV), soweit dieser Ausbau zur Erreichung
der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) erforderlich ist. Die Gesetzesanderung bezieht sich
auf die Binnenwasserstrallen des Bundes aller Art. MaRnahmen, die zur Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele nach MalRgabe der §§ 27 bis 31 WHG erforderlich sind und mit einer wesentlichen
Umgestaltung einer Binnenwasserstral’e oder ihrer Ufer verbunden sind, sind mit Inkrafttreten
des Gesetzes unter den Voraussetzungen des § 12 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 WaStrG eine Hoheitsaufgabe
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der WSV. Zu den MalRinahmen nach § 12 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 WaStrG gehoéren auch solche Maf3-
nahmen, bei denen Gewasserteile nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 WaStrG entstehen, die einen raumlichen
Zusammenhang mit der Binnenwasserstraf3e aufweisen, auch wenn sie sich vor der Ausbaumalf3-
nahme auferhalb des Ufers der BinnenwasserstralRe befanden (§ 12 Abs. 2 S. 2 WaStrG). Die
Planung, Genehmigung und Umsetzung dieser MalRnahmen liegt daher in der Zustandigkeit der
WasserstralRen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes.

8.2 Finanzierung

Zur Umsetzung der MalRnhahmen stehen im rheinland-pfalzischen Anteil des BG Oberrhein
folgende Finanzierungsinstrumente zur Verfigung:

Die zweckgebundenen Einnahmen aus

e Wasserentnahmeentgelt,
e Abwasserabgabe,
¢ Mitteln des Landerfinanzausgleichsgesetzes (LFAG).

AuRerdem werden weitere Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes (GAK) und Landesmittel eingesetzt.

Aufgrund der Starkregenereignisse im Juli 2021 im nérdlichen Rheinland-Pfalz sind die zuvor ge-
nannten Finanzierungsinstrumente prioritar zur Vermeidung einer weiteren Verschlechterung des
Gewasserzustands, der betroffenen Gewasser und der Gefahrdung der Bewirtschaftungsziele in
anderen Gewassern einzusetzen. Da in Teilgebieten der Eifel selbst fundamentalste Infrastruktur
vollig zerstort wurde, hat dort die Wiederherstellung der Grundversorgung und der Infrastruktur,
insbesondere der leitungsgebundenen Trinkwasserversorgung, aber auch die Wiederherstellung
der Abwasserbeseitigung und -behandlung zunachst Vorrang. Die bereits ergriffenen und noch
geplanten MaRnahmen dienen vorrangig zur Verhinderung einer weiteren Verschlechterung der
betroffenen Gewasser.

Wasserentnahmeentgelt

Seit Beginn des Jahres 2013 wird in Rheinland-Pfalz ein Wasserentnahmeentgelt (gemal Lan-
deswasserentnahmeentgeltgesetz - LWENtG) erhoben. Das gesamte Aufkommen wird abzlglich
des Verwaltungsaufwandes (< 5%) zweckgebunden zu Schutz und zur Verbesserung

e von Menge und Qualitdt des Wassers, vor allem zur Sicherstellung der 6ffentlichen
Wasserversorgung,

e des Zustands der oberirdischen Gewasser und des Grundwassers,

e der aquatischen Okosysteme und der von ihnen abhangigen Landdkosysteme,

e von Grunlandbereichen und Flussauen zum Zwecke der Wasserrlickhaltung und der
Grundwasserneubildung

eingesetzt.

Konkret werden daraus insbesondere folgende Mallnahmen finanziert:
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e Programm Gewasserschonende Landwirtschaft (gewasserschonende Agrarumwelt- und
Klimamaflnahmen, Wasserschutzberatung Rheinland-Pfalz),

e Aktion Blau Plus“, Landesweites Programm u. a. zur Wiederherstellung naturlicher
Gewasser (weiterfuhrende Informationen zur Aktion Blau Plus enthalt Anhang 4) und

o Gewasserbezogene Naturschutzmallhahmen

Das Aufkommen betrug 2019 landesweit rund 25,8 Mio. Euro.

Abwasserabgabe

Die im Vollzug der bundesrechtlich festgelegten Vorgaben zu erhebende Abwasserabgabe flihrt
bei den kommunalen und gewerblichen Abwassereinleitern zu einem Netto-Aufkommen von lan-
desweit rd. 21 Mio. Euro jahrlich (2019).

Aus diesem Aufkommen werden insbesondere

e der Ausbau und die Verbesserung der Abwasserbehandlung,
e der Anschluss an Abwasserbehandlungsanlagen und
e die Sanierung schadhafter Kanale (SK 0-1) mit hohem Gewasserschadigungspotential

finanziert.

Daneben werden im Umfang von rd. 10 Mio. Euro MalRnahmen durch Verrechnung mit der Nie-
derschlagswasser- und/oder Schmutzwasserabgabe finanziert, die dem Gewasserschutz dienen.

Die Mittelverwendung (FAG, LWENtG, AbwAG) wird durch die Foérderrichtlinien der Wasser-
wirtschaftsverwaltung [15] zielgerecht gesteuert.

Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen

Zur Reduzierung der Stoffeintrage aus diffusen landwirtschaftlichen Quellen (in Grundwasser
und Oberflachengewasser) werden die Agrarumweltprogramme im EULLE (Entwicklungspro-
gramm UmweltmaRRnahmen, Landliche Entwicklung, Landwirtschaft, Ernahrung) im Rahmen der
zweiten Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik bereits genutzt; zum Beispiel umweltschonende
Griunlandbewirtschaftung, vielfaltige Kulturen im Ackerbau, Beibehaltung von Untersaaten und
Zwischenfrichte, Anlage von Gewasserrandstreifen, Anlage von Saum- und Bandstrukturen und
alternative Pflanzenschutzverfahren.

Im neuen Strategischen Plan des Bundes (ab 2022) stehen zukinftig ahnliche gewasserscho-
nende MalRnahmen zur Verfigung, auch bereits innerhalb der Grundanforderungen zur Erhaltung
der Flachen in gutem landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand. Die endgtiltige Auswahl der
Maflinahmen wird noch entschieden. Die Finanzierung von EULLE erfolgt aus Mitteln des ELER-
Fonds der EU (Agrarumwelt- und Klimamafinahmen).

BundeswasserstrafRen

An den Bundeswasserstralien ist die Wasserstrallen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
gemal § 34 Abs. 3 WHG u. a. fir die Wiederherstellung der Durchgangigkeit an Stauanlagen, die
von ihr errichtet oder betrieben werden hoheitlich zustandig.
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8.3 Ergebnisse der MaBRnahmenplanung

Grundsatzlich sind im Sinne der WRRL alle MalRnahmen zu ergreifen, die zur Verwirklichung der
Ziele nach Art. 4 erforderlich sind.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die zustandigen Behoérden in den verschiedenen Stadien der
Planungszyklen der WRRL weiterhin vor unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten stehen,
obwohl diese sich mit Fortschreiten der Planungszyklen reduzieren, weil zunehmend Erkennt-
nisse und Erfahrungen gesammelt werden. Dies betrifft aus folgenden Griinden auch die Umset-
zung von geplanten MaRnahmen:

e Fehlende Flachen fir die Umsetzung der erforderlichen Maflnahmen.

e Zulassungsverfahren sind oft komplex, Betroffene nehmen Rechtsschutz in Anspruch, so
dass die Dauer des Umsetzungsprozesses nicht abgeschatzt werden kann.

e Es fehlen oftmals personelle und/oder finanzielle Ressourcen bei den Mallhahmentragern
fir die Umsetzung von Mallnahmen, z. B. deren Vergabe sowie fur Planung, Anordnung,
Durchsetzung etc. von Mallnahmen.

e Demographische Entwicklungen auf regionaler oder lokaler Ebene machen geplante Maf3-
nahmen im Nachhinein soziodkonomisch unvertretbar oder unverhaltnismanig.

Die massiven Uberschwemmungen und damit einhergehenden Schaden aufgrund der Stark-
regenereignisse im Juli 2021 (s. Kapitel Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.)
binden aktuell und voraussichtlich auch noch im nachsten Bewirtschaftungszeitraum finanzielle
und personelle Ressourcen. Die Umsetzung der MaRnahmenprogramme fir den 3.
Bewirtschaftungszeitraum ist daher auch hierdurch mit grol3en Unsicherheiten verbunden.

Aus der nachfolgenden Tabelle 8-1 ist die Anzahl der Oberflachenwasserkorper, in denen die
Umsetzung von Malinahmen aus dem jeweiligen MalRnahmenprogrammteil vorgesehen ist,
ersichtlich.

Tabelle 8-1: Anzahl der Oberflaichenwasserkoérper, in denen die Umsetzung von MaRnahmen
des jeweiligen MaBnahmenprogrammteils vorgesehen ist

Bearbeitungsgebiet MaRnahmenprogrammteil
Verbesserung | Verbesserung/ | Reduktion | Reduktion
der hydromor- Wiederher- der der ,
: . Sonstige
phologischen stellung der Nahrstoff- | Schadstoff-
Bedingungen | Durchgangigkeit | eintrage eintrage
Oberrhein 69 38 67 17 8

Tabelle 8-2 enthalt die Anzahl der Grundwasserkdrper, in denen die Umsetzung von Mal3nahmen
aus dem jeweiligen MalRnahmenprogrammteil vorgesehen ist.
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Tabelle 8-2: Anzahl der Grundwasserkorper, in denen die Umsetzung von MaRnahmen des
jeweiligen MaBnahmenprogrammteils vorgesehen ist

Bearbeitungsgebiet MaBRnahmenprogrammteil
Reduktion der Reduktion der Schadstoffeintrage
Nahrstoffeintrage (PSM)
Oberrhein 21 5

Ergdnzende Malinahmen (Grundberatung, AUKM usw.) werden in der Landwirtschaft flachen-
deckend durchgefiihrt.

In Tabelle 8-3ist dargestellt, wie viele Wasserkorper die Umweltziele bereits 2015 erreicht haben,
voraussichtlich bis 2021, bis 2027 oder nach 2027 erreichen werden.

Tabelle 8-3: Zusammenfassung der Abschatzung lber die Erreichung der Bewirtschaftungs-
ziele der Wasserkorper im Bearbeitungsgebiet Oberrhein
Oberflachenwasser- | Oberflaichenwasser- | Grundwasser-
korper (natiirlich) korper (HMWB) korper
Bewirtschaftungs- > guter > gutes > Guter
ziele fiir diese dkologischer okologisches chemischer
Wasserkorper Zustand Potential Zustand
gemiR WRRL > Guter > guter > Guter
chemischer chemischer mengen-
Zustand Zustand mafiger
Zustand

Anzahl der Wasserkorper mit Erreichung des jeweiligen Bewirtschaftungsziels bis

2015 6 1 8
2021 - - 2
2027 6 2 2
>2027 22 47 9

Im Anhang 1 werden alle Oberflachen- und Grundwasserkdrper tabellarisch mit den folgenden
Informationen aufgelistet:

¢ den Veranderungen der Monitoringergebnisse aus 2020 gegeniiber 2015 (Tabelle 1.1)

e der Risikoabschatzung (Tabelle 1.2)

e den anzuwendenden MaRnahmenprogrammteilen (Tabelle 1.4),

e der voraussichtlichen Erreichung der Umweltziele (Tabelle 1.3, 1.4 und 1.5),

e den Grunden fir die Inanspruchnahme des Ausnahmetatbestands ,Fristverlangerung*
(Tabelle 1.3 und 1.5)
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aufgelistet.

In Rheinland-Pfalz wird vom Ausnahmetatbestand ,weniger strenge Ziele* im Bewirtschaftungs-
plan 2022-2027 kein Gebrauch gemacht.

Die folgende Abbildung 8-1 gibt einen Uberblick tiber die MaRnahmenumsetzung im BG Ober-
rhein in den Bewirtschaftungszeitraumen 2010-2015, 2016-2021 und 2022-2027.

Malknahmenumsetzungim BG Oberrhein 2010-2027

Verbesserung Durchgangigkeit 17,7

Verbesserung Hydromorphologie

Reduzierung Nahr- und Schadstoffe 13,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

MW 2010-2015 abgeschlossen W 2016-2021 ergriffen ® MaRnahmenplanung 2021

Abbildung 8-1: MaRBnahmenumsetzung im BG Oberrhein in den Bewirtschaftungszeitraumen
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GLOSSAR

Abwasser

Abwasserbehandlungsanlage

Amphibisch
Anthropogen

Anadrome Arten

Aquatisch

Bearbeitungsgebiet

Bestandsaufnahme

Bewirtschaftungsplan

Biotop

Biozbnose

CIS

Das durch hauslichen, gewerblichen, landwirtschaftlichen
oder sonstigen Gebrauch in seinen Eigenschaften veranderte
und das bei Trockenwetter damit zusammen abflieRende
Wasser (Schmutzwasser) sowie das von Niederschlagen aus
dem Bereich von bebauten oder befestigten Flachen abflie-
Rende und gesammelte Wasser (Niederschlagswasser).

Eine Einrichtung, die dazu dient, die Schadlichkeit des Ab-
wassers zu vermindern oder zu beseitigen. Ihr steht eine Ein-
richtung gleich, die dazu dient, die Entstehung von Abwasser
ganz oder teilweise zu verhindern.

im Wasser und auf dem Land lebend
durch den Menschen beeinflusst bzw. verursacht

Langdistanzwanderfische, zum Beispiel der Lachs, der, vom
Meer kommend, den Fluss hinauf schwimmt um zu laichen.

Den Lebensraum Wasser betreffend.

(Inter)national festgelegtes Flussgebiet als Teil einer Fluss-
gebietseinheit. Die Flussgebietseinheit Rhein ist in neun
Bearbeitungsgebiete unterteilt.

Beschreibung der Ist-Situation von Oberflachengewassern
und Grundwasser, Uberpriifung der Auswirkungen menschli-
cher Tatigkeiten auf ihren Zustand, Verzeichnis der Schutz-
gebiete, sowie wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung.
Die Bestandsaufnahme wird auf Ebene der Flussgebiets-
einheit bzw. flr deren Teile durchgefihrt.

Das zentrale Element zur Umsetzung der EG-Wasserrah-
menrichtlinie. Er enthalt die fortzuschreibende Bestandsauf-
nahme, angepasste Uberwachungsprogramme, sowie ver-
bindliche Malnahmenprogramme zur Erreichung der Um-
weltziele. Ab 2009 ist fir jedes Flussgebiet alle sechs Jahre
ein Bewirtschaftungsplan aufzustellen.

bestimmter Lebensraum einer Lebensgemeinschaft in einem
Gebiet

Lebensgemeinschaft, Lebensgemeinde

Common Implementation Strategy: Die EU-Mitgliedstaaten,
Norwegen und die EU-Kommission haben im Mai 2001 eine
,Gemeinsame Umsetzungsstrategie® fir die Richtlinie
2000/60/EG (EG-Wasserrahmenrichtlinie) erarbeitet. Diese
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Diffuser Eintrag / diffuse Quelle

Direkteinleiter

Durchgangigkeit
Einzugsgebiet
Emission
Eutrophierung
Fauna

Flora
FFH-Richtlinie

Flussgebietseinheit

Gewasserbett

gemeinsame Umsetzungsstrategie zielt vor allem darauf ab,
die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie zu unterstut-
zen, indem fir SchlUsselbereiche der Richtlinie ein kohéa-
renter und fur alle Beteiligten gleichermal3en verstandlicher
Leitfaden erarbeitet wird.

Stoffeintrag, der nicht aus definierten Punktquellen stammt,
sondern Uber gréRere Flachen erfolgt.

Direkteinleiter sind alle kommunalen und industriellen/ ge-
werblichen Betreiber von Abwasserbehandlungsanlagen
(Klaranlagen), die das gereinigte Abwasser direkt in ein
Gewasser einleiten.

Sie bezeichnet in einem FlieRgewasser die Wanderungsmog-
lichkeit fir Organismen und den Transport von Sedimenten.
Querbauwerke, wie Stauwehre, unterbrechen die Durchgéan-
gigkeit. Umgehungsbéche stellen die Verbindung wieder her.

Fir jede Stelle eines Gewassers lasst sich das Gebiet ange-
ben, aus dem alles oberirdische Wasser dieser Stelle zuflief3t.
Fir Untersuchungen des Wasserhaushalts wird zusatzlich
zwischen oberirdischem und unterirdischem Einzugsgebiet
unterschieden. Besonders in Karstgebieten stimmen diese oft
nicht Uberein. Die Grenze des Einzugsgebiets wird durch die
Wasserscheide markiert.

Ablassen oder Ausstol} fester, flissiger oder gasformiger
Stoffe, welche Menschen, Tiere, Pflanzen, Luft, Wasser oder
andere Umweltbereiche schadigen.

Anreicherung von Nahrstoffen im Okosystem
Gesamtheit aller Tierarten eines Gebietes.
Gesamtheit aller Pflanzenarten eines Gebietes
Fauna - Flora — Habitat — Richtlinie

EG-Richtlinie zum Aufbau eines Netzes von natirlichen und
naturnahen Lebensraumen und von Vorkommen gefahrdeter
Tier- und Pflanzenarten, um so das europaische Naturerbe
fur kommende Generationen zu bewahren.

Grofte zu bewirtschaftende Raumeinheit nach EG-WRRL,
die jeweils einem Flussgebiet entspricht. Flr Deutschland
wurden 10 Flussgebietseinheiten festgelegt.

Umfasst die Gewassersohle und das Ufer bis zur Béschungs-
oberkante.
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Gewasserglte

Gewasserstrukturgtite

Gewassertypen

Grundwasserabhangiges
LandOkosystem

guter Zustand des
Grundwassers

guter Zustand eines
Oberflachengewassers

gutes 6kologisches Potenzial

HMWB

Immission

Indirekteinleiter

Nach vorgegebenen Kriterien bewertete Qualitat eines Ge-
wassers. Unterschieden werden nach der derzeitigen Gewas-
seruberwachung die biologische und die chemisch-physikali-
sche Gewassergute.

Kennzeichnung der o0©kologischen Qualitdt der Gewas-
serstruktur im Vergleich zum potenziellen natirlichen Zu-
stand (Gewasserzustand, der sich bei Beseitigung aller
anthropogener Einflisse entwickeln wirde). Die Gewas-
serstrukturglte zeigt an, inwieweit ein Gewasser in der Lage
ist, in dynamischen Prozessen sein Bett zu verandern und als
Lebensraum flr aquatische und amphibische Organismen zu
dienen.

FlieRgewasser die nach gewassermorphologischen und bio-
logischen Kriterien kategorisiert werden. Die Gewassertypen
bilden die Grundlage fiir die Bewertung des 6kologischen Zu-
stands der Oberflachengewasser nach gewasserspezifi-
schen Lebensgemeinschaften.

Unter einem grundwasserabhéngigen Okosystem wird ein
grundwasserabhangiger Biotoptyp bzw. Lebensraumtyp ver-
standen, dessen Biozonose durch den Standortfaktor Grund-
wasser bestimmt wird.

Der Grundwasserkorper befindet sich in einem mindestens
guten mengenmafigen und guten chemischen Zustand

Der Oberflachenwasserkorper befindet sich in einem zumin-
dest guten 6kologischen und guten chemischen Zustand.

Ein erheblich veranderter oder klnstlicher Wasserkorper er-
reicht die abgestuften Umweltziele der EG-WRRL. Die abge-
stuften Umweltziele berilicksichtigen die menschlichen Nut-
zungen an den erheblich veranderten/ kinstlichen Wasser-
korpern, insoweit diese Nutzungen unbedingt erhalten blei-
ben muissen, z. B. aufgrund wirtschaftlicher Bedeutung.

Heavily Modified Water-Body (Erheblich veranderter Wasser-
kérper): Durch den Menschen in seinem Wesen erheblich
verandertes Oberflachengewasser.

Das Einwirken von Luftverunreinigungen, Schadstoffen,
Larm, Strahlen, u. a. auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Luft,
Wasser und andere Umweltbereiche.

Gewerbe- und Industriebetriebe oder private Haushalte,
deren anfallendes Abwasser un- bzw. vorgereinigt Uber eine
offentliche Kanalisation und kommunale Klaranlage ins
Gewasser eingebracht werden.
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Katadrome Arten

Kiesllickensystem

Makrophyten

Makrozoobenthos

MafRnahmenprogramm

Monitoring

Morphologie

NATURA 2000

Okologie
Okosystem
Parameter
Phytoplankton

Polytroph

Prioritare Stoffe

Wanderfische, zum Beispiel der Aal, der flussabwarts ins
Meer schwimmt, um dort zu laichen.

Kiesschicht am Gewassergrund, auch Interstitial genannt;
v.a. in den Oberlaufen der FlieRgewasser dient es als
Lebensraum fiir viele Kleinlebewesen (Makrozoobenthos)
sowie auch flr den Nachwuchs der kieslaichenden Salmoni-
den wie Lachs, Forelle und Asche und bestimmter Kleinfisch-
arten wie z.B. Elritze; ebenso bedeutsam fur die Selbstreini-
gungskraft eines Gewassers.

Hohere Wasserpflanzen im Gegensatz zu den Mikrophyten.

Mit dem bloRen Auge erkennbare wirbellose Tiere, die auf
oder in der Gewassersohle leben.

Wesentlicher Teil des Bewirtschaftungsplans. Enthalt fir alle
Wasserkorper, welche die Ziele der EG-WRRL nicht errei-
chen, MalRnahmen zur Zielerreichung.

Uberwachung von Vorgéngen; systemische Erfassungen,
Messungen oder Beobachtungen

Allgemein die Lehre von den Gebilden, Formen, Gestalten,
Strukturen. Hier: die Laufgestalt eines Flusses; seine Breite
und Tiefe, seine Sohle und Ufer sowie die angrenzende
Beschaffenheit des Gelandes.

Europaische Naturschutzkonzeption, in der sich die Staaten
der Europaischen Union die Erhaltung der biologischen Viel-
falt zum Ziel gesetzt haben. NATURA 2000 ist der Uberbegriff
fur die FFH- und Vogelschutzrichtlinie.

Lebensgemeinschaft von Organismen mehrerer Arten und
ihrer unbelebten Umwelt, die als Lebensraum bezeichnet wird

Es besteht aus einer Lebensgemeinschaft von Organismen
mehrerer Arten und ihrer unbelebten Umwelt, die als Lebens-
raum bezeichnet wird.

Kenngréle

Pflanzliches Plankton (Bezeichnung fir die im Wasser trei-
benden und schwebenden Mikroorganismen).

starkes Pflanzenwachstum

33 Schadstoffe, die nach EG-WRRL flir die Bestimmung des
guten chemischen Zustands der Oberflachengewasser rele-
vant sind. lhr Eintrag ist schrittweise zu reduzieren, bis der
gute chemische Zustand erreicht ist. Ein Teil dieser Stoffe
wird als prioritdr gefahrlich eingestuft. Deren Eintrag ist bis
2020 ganz einzustellen.
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Punktueller Eintrag
Punktquelle

Querbauwerk

Referenzzustand

Renaturierung

Retentionsraum

Salmonid

Sediment

Strategische Umweltprifung

Trophie

UQN

Stoffeintrag an einer genau bestimmten Stelle
Stoffeintrag an einer genau bestimmten Stelle

quer zur Flierichtung des Gewassers aufgestellte Hindernis
(z.B.: Gleiten, Wehre, Talsperren, Staustufen)

Hier: Zustand eines Oberflachengewassers bei weitgehen-
dem Fehlen von Beeintrachtigungen durch menschliche
Tatigkeiten.

Hier: Ruckflihrung einer durch menschliche Einwirkung natur-
fernen Flusslandschaft in einen naturnahen Zustand, vor
allem durch Wiederherstellung bzw. wesentliche Verbesse-
rung der Gewasserstruktur.

Flache, meist in der natirlichen Flussaue, die Hochwasser
zwischenspeichert und dadurch die Hochwasserwelle
abflacht. Retentionsrdume konnen durch Aufstauen bzw.
Uberfluten aktiviert werden.

Familie der Lachsfische

Sedimentation ist das Ablagern/Absetzen von Teilchen aus
Flissigkeiten oder Gasen meist unter dem Einfluss der
Schwerkraft. Die abgesetzte Schicht wird Sediment genannt.
Das Sediment besteht also aus allen sedimentierfahigen
mineralischen und organischen Partikeln/Stoffen und gege-
benenfalls anthropogen eingebrachten Stoffen bzw. Anlage-
rungen.

Verfahren, mit dem die Umweltaspekte bei dem Entwurf von
Programmen untersucht werden

Die Trophie ist ein Parameter fiir die Starke des Pflanzen-
wachstums (Intensitat der photoautotrophen Primarproduk-
tion im Gewasser). Gewasser mit geringer Nahrstoffbelas-
tung und geringer Pflanzenentwicklung werden oligotrophe
Gewasser genannt. Sie werden von klarem Wasser mit einer
hohen Sichttiefe durchstromt. Starkes Pflanzen-wachstum
deutet auf eine hohe Nahrstoffbelastung hin, die Gewasser
sind im Allgemeinen tribe (geringe Sichttiefe). Diese Gewas-
ser nennt man polytroph. Findet eine Uberdiingung der Ge-
wasser mit Nahrstoffen statt, spricht man von Eutrophierung.

Umweltqualitatsnorm. Umweltqualitdtsnormen legen Grenz-
werte fur die prioritaren Stoffe fest. Durch Umweltqualitats-
normen soll das Vorkommen bestimmter chemischer Stoffe,
die ein erhebliches Risiko fur die Umwelt oder die mensch-
liche Gesundheit darstellen, in den Oberflachengewassern
reduziert werden.
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Ubiquitare Stoffe

Vogelschutzrichtlinie

Wasserhaushalt

Wasserkoérper (WK)

Wassernutzungen

Uberall, d.h. weltweit verbreitete Stoffe

Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 30.11.009 Uber die Erhaltung wildlebender
Vogelarten

Aufnahme und Abgabe von Wasser in biologischen
Systemen

Kleinste zu bewirtschaftende Einheit; Nachweisraum flr die
Umweltziele der EG-WRRL (compliance checking Unit); es
werden Oberflachenwasserkorper und Grundwasserkorper
unterschieden.

Wasserdienstleistungen oder jede andere Handlung, die sig-
nifikante Auswirkungen auf den Wasserzustand haben. Als
relevante Wassernutzungen wurden entsprechend der Defi-
nition der LAWA die 6ffentliche Wasserversorgung und kom-
munale Abwasserentsorgung, die industrielle Eigenférderung
und Direkteinleitung, die landwirtschaftliche Bewirtschaftung
sowie die Nutzungen der Energiegewinnung, Schifffahrt und
Freizeit-/Erholung betrachtet.
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