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Flächenmanagement &
Raum+ Monitor

Schulung der oberen Landesplanungsbehörde

2026  |  Neustadt an der Weinstraße
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Programm für heute

I. Flächenentwicklung

II. Raumordnerische Steuerung 

der Siedlungsflächenentwicklung

III. Flächenmanagement –

Raum+ Monitor 

IV. Anwendung / Praxis / Übung
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I. Flächenentwicklung
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I. Flächenentwicklung

Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfläche in Deutschland
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I. Flächenentwicklung

Immer mehr Fläche für gleich viele Menschen… 
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I. Flächenentwicklung

Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfläche in Rheinland-Pfalz
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I. Flächenentwicklung

Flächenentwicklung / Flächeninanspruchnahme in RLP
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I. Flächenentwicklung in RLP

Nachhaltige Siedlungsentwicklung

Die Flächenneuinanspruchnahme ist entsprechend der 

Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes zu begrenzen.

Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (2002 und Neuauflage 2016):

Bis zum Jahr 2030 ist die tägliche Inanspruchnahme bislang unbebauter 

Flächen für Siedlungs- und Verkehrszwecke (SuV) von einst über 120 ha 

auf 30 ha pro Tag zu reduzieren. 

Nachhaltigkeitsstrategie Rheinland-Pfalz (2019):

Bis zum Jahre 2030 ist die tägliche Flächenneuinanspruchnahme 

auf < 1 ha pro Tag begrenzen (Jahreswert für 2022 liegt bei 7,0 ha/Tag).
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I. Flächenentwicklung

Spannungsfelder

− Außen- versus Innenentwicklung?

− Flächenbedarf versus Flächennachfrage?

− Zielgruppen versus Wohnraumangebot?
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I. Flächenentwicklung
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I. Flächenentwicklung

Kompakt die Fläche schonen...

Flächenbedarf nach Bebauungsart: 

100 Meter breite Streifen, in denen 

200 Einwohner in 50 Wohnungen 

bzw. Einfamilienhäusern leben
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II. Raumordnerische Steuerung

der Siedlungsflächenentwicklung

Umsetzung der nachhaltigen Siedlungsentwicklung / der politischen 
Ziele durch die Raumordnung
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II. Raumordnerische Steuerung

der Siedlungsflächenentwicklung

§2 Abs. 2 Nr. 6 ROG

„[…] Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflächen für Siedlungs- und 

Verkehrszwecke ist zu verringern, insbesondere durch quantifizierte Vorgaben zur 

Verringerung der Flächeninanspruchnahme sowie durch die vorrangige 

Ausschöpfung der Potenziale für die Wiedernutzbarmachung von Flächen, für die 

Nachverdichtung und für andere Maßnahmen zur Innenentwicklung der Städte und 

Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflächen. […]“
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II. Raumordnerische Steuerung

der Siedlungsflächenentwicklung

§1 Abs. 5 S. 3 BauGB

„[…] Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwürdige Umwelt zu sichern, die 

natürlichen Lebensgrundlagen zu schützen und zu entwickeln sowie den 

Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu 

fördern und zur Erfüllung der Klimaschutzziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes die 

Wärme- und Energieversorgung von Gebäuden treibhausgasneutral zu gestalten 

sowie die städtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell 

zu erhalten und zu entwickeln. Hierzu soll die städtebauliche Entwicklung vorrangig 

durch Maßnahmen der Innenentwicklung erfolgen.“
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II. Raumordnerische Steuerung

der Siedlungsflächenentwicklung

§1 Abs. 2 BauGB

„Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind 

zur Verringerung der zusätzlichen Inanspruchnahme von Flächen für bauliche 

Nutzungen die Möglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch 

Wiedernutzbarmachung von Flächen, Nachverdichtung und andere Maßnahmen 

zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige 

Maß zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als Wald oder für Wohnzwecke genutzte 

Flächen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden. [...] Die Notwendigkeit 

der Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald genutzter Flächen soll begründet 

werden; dabei sollen Ermittlungen zu den Möglichkeiten der Innenentwicklung 

zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere Brachflächen, Gebäudeleerstand, 

Baulücken und andere Nachverdichtungsmöglichkeiten zählen können.“
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II. Raumordnerische Steuerung

der Siedlungsflächenentwicklung

Planerische Zielsetzungen

− Die Flächen(neu)inanspruchnahme 

soll „gebremst“ bzw. auf ein 

verträgliches Maß reduziert (nicht 

gestoppt) werden.

− Der Innenbereich soll gestärkt 

werden.

− Potenzialflächen sollen „gemanagt“ 

werden.
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II. Raumordnerische Steuerung

der Siedlungsflächenentwicklung

Landesentwicklungsprogramm IV Rheinland-Pfalz (2008)
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II. Raumordnerische Steuerung

der Siedlungsflächenentwicklung

Konkretisierung in den Regionalen Raumordnungsplänen

Beispiel Rheinhessen-Nahe
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II. Raumordnerische Steuerung

der Siedlungsflächenentwicklung

Zusammenspiel in der Bauleitplanung

Träger der Bauleitplanung muss nachweisen, 
dass er die Forderungen nach einer nachhaltigen 
Siedlungsentwicklung (LEP IV, RROP) umsetzt.
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II. Raumordnerische Steuerung

der Siedlungsflächenentwicklung

Wie soll eine nachhaltige Siedlungsentwicklung bzw. ein 

Flächenmonitoring durch die Kommune umgesetzt werden?

RAUM+Monitor
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III. Flächenmanagement –

Raum+Monitor

Umsetzung eines kommunalen Flächenmanagements 

Das Land Rheinland-Pfalz stellt den Kommunen mit „Raum+Monitor“ eine 
Datenbank zur Erfassung und Verwaltung von Siedlungspotentialflächen zur 
Verfügung. 

Start des Projektes Raum+Monitor 2010

− Ersterhebung 2010 durch ein Ingenieurbüro.                                         
Erhebungsgespräche mit den Trägern der Flächennutzungsplanung, 
Bereisung aller VG und Städte zur Erfassung der Siedlungsreserven durch 
die lokalen Ortskenntnisse

− 2015 Evaluierung (Ziele: Optimierung und Vereinheitlichung der 
Datenprflege, wo Bedarf für technische Weiterentwicklung der Datenbank, 
Erarbeitung Leitfaden)

− regelmäßige Aktualisierung durch die Kommunen in Eigenverantwortung

RAUM+Monitor
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III. Flächenmanagement –

Raum+Monitor

Mehrwerte der Datenbank

− flächendeckende Übersicht aller Siedlungsflächenreserven im FNP

− Landesweit

− Einheitlich

− internetgestützte Online-Erhebungsplattform

− anwenderfreundlich, Einsicht mit geringem Aufwand, leichte Bedienung

− aktuell 

− vielseitig nutzbar von Kommunen und Planungsbehörden

− kostenlos für die Kommunen
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– Potenziale auf VG-Ebene

RAUM+Monitor
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RAUM+Monitor
– Potenzialtypen

Baulücke

Innenpotenzial

Außenpotenzial
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RAUM+Monitor
– Potenzialtypen
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– Eingabemaske

RAUM+Monitor
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RAUM+Monitor
– Potenziale auf Gemeindeebene
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– Auswertung auf VG-Ebene

RAUM+Monitor

Innenpotenziale
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– Auswertung auf VG-Ebene

RAUM+Monitor

Außenreserve
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– Auswertung auf VG-Ebene

RAUM+Monitor

Baulücken
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– Auswertung auf Regionsebene

RAUM+Monitor
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– FNP-Aufstellungsprozess

RAUM+Monitor
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Struktur- und Genehmigungsdirektion Süd

Referat 41 Raumordnung und Landesplanung

– Obere Landesplanungsbehörde –

Friedrich-Ebert-Straße 14

67433 Neustadt an der Weinstraße 

www.sgdsued.rlp.de 

Ansprechpartner für fachliche Fragen:

Tobias Weber

Tel.:   06321 / 99 – 2230

Mail:  tobias.weber@sgdsued.rlp.de

Ansprechpartner für technische Fragen:

Lars Matti

Tel.:   06321 / 99 – 2236

Mail:  lars.matti@sgdsued.rlp.de
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